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1. 1zvRSNI SAZETAK

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim IT-sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravosuda (eu-LISA) utemeljena je Uredbom (EU) br.
1077/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2011. (SL L 286,
1.11.2011, str. 1.), koja je stupila na snagu 21. studenog 2011. Prema Uredbi
Agencija je ovlastena preuzeti vlastite odgovornosti u pogledu svojih osnovnih
zadataka od 1. prosinca 2012.

Aktivnosti tijekom velikog dijela 2012. bile su usredotoCene na postavljanje srediSnje
strukture (pripremanje lokacija i instaliranje potrebne opreme), postavljanje
upravljacke strukture (osnivanje Upravnog odbora 1 savjetodavnih skupina),
zaposljavanje izvrsnog direktora i osnovnog osoblja te na pripremu za preuzimanje
operativhog upravljanja IT-sustavom (odnosno tehnicku i logisticku pripremu te
pracenje i poduku osoblja). Konac¢no, od prosinca 2012. nadalje, eu-LISA postala je
odgovorna za upravljanje prvima dvama sustavima koja su joj predana, tj. VIS-om i
EURODAC-om. Usporedno eu-LISA pripremila se za preuzimanje operacija sustava
SIS II (koje ¢e se dogoditi kada ovaj sustav postane operativan u 2013.).

Ovo izvjesée sadrzi pregled aktivnosti koje su provedene tijekom 2012. za uspostavu
eu-LISA-e kako bi sve bilo spremno za jednostavan dolazak izvrSnog direktora i
pocetak operacija Agencije 1. prosinca 2012.

2.UvoD

eu-LISA pridonosi odrzavanju sigurnih vanjskih granica, ucinkovitoj policijskoj
suradnji te implementaciji europskih viza i politike o azilu, osiguravajuci operativno
upravljanje i kontinuitet operacija niza opseznih informacijskih sustava u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde.

SjediSte eu-LISA-e je u Tallinnu, Estoniji. Zadaci povezani s razvojem i operativnim
upravljanjem trenutacnih i buduc¢ih sustava provode se u Strasbourgu, Francuska.
Web-mjesto potpore (BCU) sposobno za osiguravanje rada opseznih IT- sustava u
slucaju pada takvog sustava instalirano je u mjestu Sankt Johann im Pongau, Austrija.

U skladu s ¢lankom 36. osnovne Uredbe, ,, Komisija ¢e biti odgovorna za uspostavu i
pocetnu suradnju Agencije dok ona nema operativnu mogucnost za implementaciju
viastitog proracuna.” Glavna uprava za unutarnje poslove (GU HOME), kao krovni
GU, bila je zaduZena za osnhivanje eu-LISA-e. Kako bi olakSala osnivanje eu-LISA-e,
Europska komisija imenovala je privremenog izvrSnog direktora 16. travnja 2012.
Privremeni izvrsni direktor obavljao je ovu funkciju dok izvrdni direktor nije preuzeo
duznost u studenome.

Kao Sto je propisano osnovnom Uredbom, izvrsni direktor mora Upravnom odboru
predati godi$nje izvje$¢e o radu za prethodnu godinu te ga Upravni odbor mora
usvojiti do 31. ozujka svake godine. Onda se ono do 15. lipnja iste godine mora
poslati Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji te Revizorskom sudu.



Upravni odbor ¢e raspravljati o Izvje$¢u o radu 2012. na prvom sastanku 2013. kako
bi ga usvojio 1 poslao Europskom parlamentu, Vijecu, Komisiji te Revizorskom sudu

do 15. lipnja 2013.

3. PRORACUN ZA 2012.

Ukupni proracun za 2012. bio je 21 275 000 EUR, a stopa implementacije je 2012.
dosegla skoro 90 %.

3.1. Administrativni troskovi (Glava 1 i 2)

Implementacija eu-LISA-ina administrativnog proracuna (proracunska stavka 18 02
11 01) bila je visoka, iako nije dostigla cilj za 2012. iz objektivnih razloga koji nisu
mogli biti predvideni. Ukupno 15 335 000 EUR bilo je dostupno u Glavi 1 (5 228 000
EUR) te Glavi 2 (10 107 000 EUR) u 2012. Ova brojka ukljucivala je neautomatski
prijenos kredita koji nisu mogli biti iskoriSteni 2011. Ukupno, iznos od 13 165 068
EUR u kreditima uz obvezu bio je implementiran do kraja 2012., Sto Cini stopu
implementacije od skoro 86 %.

Ova visoka stopa implementacije bila je moguca zbog Cinjenice da je zaposSljavanje
eu-LISA-ina osoblja bilo zavrSseno prema rasporedu (dostignuta je stopa
zaposljavanja od 99 %) iako, zbog prakti¢nih razloga, samo je 60 % osoblja
zaposlenog 2012. preuzelo duznost do kraja godine. Sli¢no, drugi troskovi povezani s
osobljem poput troSkova izobrazbe i zadataka novog zaposlenog osoblja pokazali su
tendenciju postupnog rasta.

Glavni troskovi pod Glavom 1 ukljucivali su davanja za place (4 550 000 EUR),
izobrazbu (650 414 EUR) te troSkove povezane sa zapoSljavanjem (818 760 EUR).
Pod Glavom 2 opca obveza od 4 900 000 EUR napravljena je kako bi pokrila
troSkove povezane s postavljanjem unutarnje eu-LISA-ine IT-infrastrukture,
sigurnosnim uslugama i troSkovima pod viSegodi$njim ugovorima s dobavljac¢ima
vode, energija, odrzavanja te ostalih usluga direktno u vezi s dnevnim operacijama na
tehnickoj lokaciji.

Do manjka potrosnje doslo je uglavhom zbog odgode u preuzimanju agencijskih
lokacija u Tallinnu i Strasbourgu. Zapravo, pocetno je bilo predvideno da ¢e eu-LISA
preuzeti privremenu lokaciju sjediSta u Talllinnu u lipnju 2012. 1 tehnic¢ku lokaciju u
Strasbourgu 1. studenog 2012. Medutim pregovori o posebnim uvjetima pod kojima
bi eu-LISA provodila operacije u drzavama domacinima nisu bili zakljuceni do kraja
2012. Kao rezultat toga predavanje lokacije bilo je odgodeno, §to je onda utjecalo na
troSkove povezane s infrastrukturom te troSkovima poslovanja.

eu-LISA je preuzela privremenu lokaciju u Tallinnu 17. listopada 2012. Po
trenutaénom rasporedu lokacija u Strasbourgu bit ¢e predana eu-LISA-i u travnju
2013. Tek ¢e onda biti moguce u potpunosti implementirati njezinu politiku s
obzirom na infrastrukturu te koristiti kredite namijenjene u tu svrhu.



3.2. Operativni troskovi (Glava 3)

Krediti uz obvezu dostupni u Glavi 3 eu-LISA-ina proracuna (proracunska stavka 18
02 11 02) za operativne troSkove (5 940 000 EUR) u potpunosti su iskoristeni do
kraja 2012. (stopa implementacije od 100 %). Glavni troSak ovdje je bio ugovor s
vanjskim ugovorateljem odgovornim za razvojno odrZzavanje za VIS (4 109 591
EUR).

4. ZAPOSLJAVANJE

4.1. lzvrsni direktor

Obavijest o slobodnom radnom mjestu izvrSnog direktora (razina AD 14) objavljena
je u Sluzbenom listu 24. studenoga 2011. (SL C 344 A), samo par dana nakon Sto je
Uredba Agencije stupila na snagu. Datum zatvaranja za prijave bio je 22. prosinca
2011. Sezdeset i osam kandidata iz EU-a prijavilo se za mjesto. Proces zaposljavanja
predvidao je niz faza odabira, koji je zavrsio time da je eu-LISA-in Upravni odbor
imenovao izvrsnog direktora tijekom drugog sastanka (lipanj 2012.), kada je odabran
gosp. Krum Garkov (BG).

Nakon izjave prije LIBE odbora 10. srpnja 2012. te usvajanja misljenja Europskog
parlamenta (6. rujna 2012.) Upravni odbor je krajem rujna imenovao gosp. Garkova
putem pismene procedure. On je preuzeo duznost u Tallinnu 1. studenoga 2012.

Kako bi se pripremile eu-LISA-ine pocetne operacije te u skladu s ¢lankom 36.2.
osnovne Uredbe, Europska komisija imenovala je privremenog izvrsnog direktora 16.
travnja 2012. Privremeni izvrsni direktor obavljao je ovu funkciju dok izvrsni direktor
nije preuzeo duznost.

4,2. Osoblje Agencije

Proces zaposljavanja eu-LISA-ina osoblja zapoceo je u kasnoj 2011., a provodio se
tijekom 2012. Do kraja godine 39 ¢lanova preuzelo je duznost (sedam u Tallinnu i 32
u Strasbourgu); dok je prihvaceno jo§ 35 ponuda zaposljavanja s datumom pocetka u
ranoj 2013.

Procesi zaposljavanja slijedili su Cetiri glavna smjera:

4.2.1. Otvoreni poziv na iskaz interesa

Otvoreni poziv na iskaz interesa objavljen je 23. studenog 2011. u suradnji s
Europskim uredom za odabir osoblja (EPSO) te je pokrivao sljedec¢a Cetiri profila:

e Uprava (narazinama AD 10 i AD 12);

»  Osiguranje (na razinama AD 51 AD 7);

e IT-struénjaci (na razinama AD 5, AD 7 i AD 9);

e IT-potpora i pomo¢ (na razinama AST 3 1 AST 5).

Otprilike 2 000 kandidata prijavilo se za ovaj proces odabira. Sest komisija za odabir
osnovano je kako bi se bavilo ovim procesom zaposljavanja, sastavljenih od ¢lanova



GU HOME-a i predstavnika osoblja. Faza predodabira (putem alata za pretragu
talenata) dovrSena je do kraja ozujka 2012. Komisije za odabir potom su ispravile
pismene testove te provele razgovore.

Proces odabira rezultirao je uspostavom devet rezervnih popisa, jednim za svaku
razinu unutar Cetiri profila. Tijelo za imenovanje odobrilo je rezervne popise za svih
devet razina (privremeni izvrsni direktor) tijekom srpnja te ranog kolovoza 2012. Do
sredine kolovoza svi kandidati bili su informirani putem njihovih EPSO racuna jesu li
ili nisu stavljeni na rezervni popis. UkljuCivanje u rezervni popis ne jamci
zapoSljavanje. Ponude zaposlenja slale su se odmah potom.

4.2.2. Zaposljavanje putem postojeéih rezervnih popisa

Nadalje slijedeci savjete EPSO-a, odluceno je da ¢e osoblje koje pokriva horizontalne
pozicije biti zaposleno §to je viSe moguée putem postojecih rezervnih popisa. S tim
ciljem 3. studenog 2011. EPSO je poslao e-postu svim odabranim kandidatima koji su
bili na vazeCem rezervnom popisu, a institucije EU-a ih nisu joS zaposlile kao
sluzbenike, trazeci ih da izraze svoj interes za otprilike 20 mjesta u eu-LISA-inu
sjedisStu u Tallinnu u sljede¢im poljima:

e  Opc¢a administracija i koordinacija (na razinama AD 51 AD 7);

e Pravo (narazini AD 7);

«  Financije, revizija i nabava (na razinama AD 5, AD 7 i AD 9);

e Administrativna i logisticka potpora (na razinama AST 3 i AST 4).

Kandidati iz uZzeg izbora koji su se prijavili za ovaj proces zapoS$ljavanja bili su
intervjuirani od proljeca 2012., a zapoS$ljavanje osoblja zapocelo je prije ljeta 2012.
Sve pozicije su bile u Tallinnu. Prvi ¢lanovi osoblja preuzeli su duznost u srpnju na
lokacijama GU HOME-a i premjeSteni su u Tallinn 1. studenog 2012.

4.2.3. Zaposljavanje iskusnog tehnickog osoblja

Kako bi osigurali jednostavan pocetak eu-LISA-ina rada, bilo je nuzno zaposljavanje
ograni¢enog broja tehni¢kog osoblja s iskustvom u upravljanju srediSnjim jedinicama
IT-sustava povezanih sa Schengenom i Dublinom (SIS 1, VIS i EURODAC).

S tim ciljem otvoreni poziv na iskaz interesa objavljen je 30. travnja 2012. s rokom za
prijave 30. svibnja 2012., koji pokriva sljedeca Cetiri profila:

* Voditelj odjela (na razini AD 12);

* IT-odjel za pomo¢ (na razinama AD 3, AD 41 AD 5);
*  IT-pomo¢nik za sigurnost (na razini AST 5);

e |IT-struénjak (na razinama AD 5, AD 71 AD 9).

Tri komisije za odabir sastavljene su kako bi obavile ovaj proces zaposljavanja.
Komisije su se sastojale od ¢lanova GU HOME-a i predstavnika osoblja.

Nakon zaprimanja 86 prijava pismeni testovi odrzali su se u Strasbourgu 21. lipnja
2012. Intervjui su se odrzali u Strasbourgu i Bruxellesu tijekom mjeseca rujna 2012.
Rezervni popisi bili su dostupni u rujnu/listopadu 2012. Sve pozicije su bile u



Strasbourgu. Ponude zaposlenja slale su se u prosincu 2012. Osoblje zaposleno s ovih
rezervnih popisa preuzet ¢e duznosti u ozujku/travnju 2013.

4.3. Sluzbenik za sigurnost, sluzbenik za zaStitu podataka i sluzbenik za
racunovodstvo

Uredba na kojoj se temelji Agencija predvida da sluzbenika za zaStitu podataka,
sluzbenika za sigurnost te sluzbenika za racunovodstvo izravno imenuje Upravni
odbor (a ne izvrdni direktor, kao ostatak osoblja). Obavijesti o praznim radnim
mjestima za ove tri pozicije stoga su predane Upravnom odboru na odobrenje na
njegovu prvom sastanku 2012.

Poslije odobrenja obavijesti o trima slobodnima radnim mjestima objavljene su 10.
svibnja 2012. s rokom za prijavu 10. lipnja 2012. na sljede¢im razinama:

»  Sluzbenik za sigurnost (na razini AD 10);
»  Sluzbenik za zastitu podataka (na razini AD 10);
*  Sluzbenik za ratunovodstvo (na razini AD 9).

Zbog ogranic¢enog broja zaprimljenih prijava rok je bio produzen do 30. lipnja 2012.
Istodobno od ¢lanova Upravnog odbora te savjetodavnih skupina bilo je zatrazeno da
proSire obavijesti o slobodnim radnim mjestima unutar svojih nacionalnih
administracija.

Nakon produzenog roka za prijave zaprimljeno je 48 prijava. Sastavljene su tri
komisije za odabir kako bi obavile ovaj postupak zaposljavanja. One su se sastojale
od ¢lanova GU HOME-a te predstavnika osoblja. Zbog specifi¢nosti profila stru¢njaci
iz GU-a za proracun (sluzbenik za ra¢unovodstvo), Uprave za sigurnost (sluzbenik za
sigurnost) te GU-a za pravosude (sluzbenik za zastitu podataka) takoder su bili
dijelom komisija.

Komisije za odabir ocijenile su sve zaprimljene prijave tijekom mjeseca rujna
(ocjenjujuci pozeljnost te kriterije za odabir) te napravile uzi izbor kandidata koji ¢e
biti pozvani na pismeni test i intervju. Pismeni testovi te intervjui odrzali su se u
Bruxellesu tijekom rujna/listopada. Rezervni popis za pozicije sluZbenika za
racunovodstvo te sluzbenika za sigurnost bile su dostupne do ranog studenog 2012.
Rezervni popis za poziciju sluzbenika za zasStitu podataka bio je dostupan u prosincu
2012.

Tijekom jeseni predsjednik Upravnog odbora pozvao je Odbor da nominira neke od
svojih €lanova kako bi sastavili skupine za odabir koje bi intervjuirale kandidate na
rezervnom popisu te Odboru preporucile najprikladnije kandidate za imenovanje.

Stoga je bio osnovan pododbor Odbora, koji se sastoji od belgijskog i bugarskog
¢lana Odbora, kao i1 predsjednika. Intervjui s kandidatima na rezervnom popisu za
poziciju sluzbenika za sigurnost te sluzbenika za raCunovodstvo odrzali su se u
Tallinnu 28. studenog 2012. Dana 29. studenoga 2012., na datum tre¢eg sastanka eu-
LISA-ina Upravnog odbora, imenovani su sluzbenik za sigurnost te sluzbenik za
racunovodstvo. Intervjui za poziciju sluzbenika za zaStitu podataka odrzali su se u
ranoj 2013.



4.4. Organizacijska struktura

Clanak 12. stavak 1. to¢ka (c) osnovne Uredbe osigurava da Upravni odbor utemelji
organizacijsku strukturu Agencije nakon savjetovanja s Komisijom. Nacrt
Organizacijske strukture bio je predan Upravnom odboru na odobrenje na njegovu
prvom sastanku (oZujak 2012.).

Nacrt organizacijske strukture temeljio se na ¢lanku 10. osnovne Uredbe, koja
osigurava:

0] da ¢e sjediSte Agencije biti u Tallinnu, Estonija;

o] da ¢e zadaci povezani s razvojem te operativnim upravljanjem
opseznim IT-sustavima, za koje je Agencija odgovorna, biti
izvedeni u Strasbourgu, Francuska te

o] da ¢e web-mjesto potpore sposobno za osiguravanje rada opseznih
IT- sustava u slucaju pada takvog sustava biti instalirano u mjestu
Sankt Johann im Pongau, Austrija.

Upravni odbor privremeno je usvojio nacrt organizacijske strukture i predao ga na
savjetovanje sluzbama Komisije odgovornim za ljudske resurse u skladu s ¢lankom
12.1. toc¢kom (c) osnovne Uredbe. Nadalje je dogovoreno da bi organizacijska
struktura mogla biti revidirana nakon sto izvrsni direktor preuzme ured.

Nacrt organizacijske strukture Agencije predan je Glavnoj upravi za ljudske resurse
(GU HR) 30. travnja 2012. za komentare. Kao odgovor GU HR preporucio je
Agenciji pazljivo promatranje razine osoblja posvecenoga horizontalnim zadacima te
da pokuSa koncentrirati $to viSe clanova osoblja na osnovne zadatke. Nadalje
preporucio je neke male prilagodbe u nazivima jedinica te odjela.

Nakon imenovanja izvrsni direktor pripremio je revidiranu organizacijsku strukturu u
skladu s komentarima GU HR-a. Upravni odbor usvojio je organizacijsku strukturu
na sastanku u studenome 2012.

5. OPERATIVNO UPRAVLJANJE SUSTAVIMA

Od 1. prosinca 2012. eu-LISA postala je zakonski odgovorna za rad sustava VIS i
EURODAC, dok ¢e SIS II biti predan eu-LISA-inu osoblju nakon $to postane
operativan. Sigurnosne mjere za sustave VIS i EURODAC, koje su predlozile
savjetodavne skupine, Upravni odbor usvojio je u studenome 2012. Medutim dnevne
operacije dvaju sustava nastavit ¢e obavljati francusko osoblje, odnosno osoblje
Komisije za prvi kvartal 2013., kako bi se osigurala postupna primopredaja. Plan
prijenosa VIS-a definiran je kako bi se osigurao jednostavan prijenos operacija iz
Francuske u eu-LISA-u. Sto se ti<e EURODAC-a, Komisija te eu-LISA napravile su
plan za uspostavu daleke upravne karike u Strasbourgu, koja ¢e omoguciti rad sustava
iz tehnicke lokacije Agencije prije njezina fizickog premjestaja.



Pripremljen je poseban plan izobrazbe kako bi se omoguéila integracija novog
tehnickog osoblja u Agenciji. Pridoslice su prosle izobrazbu kad su se pridruzile eu-
LISA-i. Svaki dio izobrazbe trajao je otprilike dva mjeseca. Plan izobrazbe bio je
podijeljen u cetiri dijela za tri glavne kategorije osoblja (upravitelj, IT-stru¢njak,
radnici):

Organizacija Agencije (paket dobrodoslice)

Posao (ukljucuje pregled pravnog okvira)

Dizajn (pokriva tehnicke detalje za strucnjake)

Tehnic¢ke operacije (omogucuje praktiCne sesije te sesije ucenja
kroz rad).

OO0O0OoOo

Ovaj program izobrazbe organiziran je u Strasbourgu i iziskivao je ukljucivanje
trenutatnog operatera sustava VIS/BMS (C.SIS). Plan izobrazbe takoder je imao
namjeru stvaranja baze podataka upravljanja znanjem, modula e-ucenja te
metodologije izobrazbe koju bi interni eu-LISA-ini treneri mogli ponovno upotrijebiti
za buducu pocetnu izobrazbu.

Teorijska izobrazba bila je organizirana u prostorima Europskog parlamenta u
Strasbourgu u listopadu/studenome 2012., nakon ¢ega je uslijedilo pracenje te sesije
poduke, tijekom koje je novozaposleno eu-LISA-ino osoblje postupno sudjelovalo u
operativnim aktivnostima kako bi se osigurao puni premjestaj operacija do kraja
prvog kvartala 2013.

6. SASTAV UPRAVNOG ODBORA | SAVIETODAVNIH SKUPINA

6.1. Sastanci Upravnog odbora

Komisija je bila odgovorna za pripremu inauguracijskog govora Upravnog odbora u
njegovoj funkciji nadzornika te je nastavila biti odgovornom za organizaciju svih
sljedecih sastanaka dok izvrsni direktor i tajniCka potpora nisu bili na poziciji. U
praksi, s obzirom da se zadnji sastanak 2012. odrzao samo nekoliko tjedana nakon $to
je izvrsni direktor preuzeo duznost, Komisija je bila odgovorna za organizaciju sva tri
sastanka odrzana u 2012,

O detaljima organizacije koji se tiCu inauguracijskog sastanka Upravnog odbora,
ukljuc¢ujuéi moguca mjesta za sastanke, razgovaralo se s estonskim vlastima u jesen
2011. Slijede¢i usvajanje osnovne Uredbe, datum inauguracijskog sastanka Upravnog
odbora dogovoren je za 22. — 23. oZujka 2012. Estonske vlasti rekle su da ¢e one
pridonijeti dogadaju pruzivsi u potpunosti opremljeno mjesto za konferenciju kao i
sluZbenu veceru.

Odluka Komisije o imenovanju predstavnika Komisije u Upravnom odboru Komisija
je usvojila 12. sije¢nja 2012. K tome drzave ¢lanice bile su pozvane nominirati svoje

predstavnike i njihove zamjene u Upravnom odboru do 22. sije¢nja 2012. ¢lankom
13.2. Uredbe Agencije.

Dana 21. prosinca 2011. GU HOME je potpisao ugovor s vanjskim ugovarateljem,
koji bi bio zaduzen za sve logistiCke potrebe povezane S oOrganizacijom
inauguracijskog sastanka, kao Sto su smjeStaj i organizacija putovanja, obroci,



tumacenje, konferencijski materijali 1 potpora. Ugovor je takoder pokrio putne i
smjesStajne troskove za sve Clanove Upravnog odbora i njihove zamjene. Nadalje
ugovor je predvidio moguénost organizacije dvaju dodatnih sastanaka Upravnog
odbora, koji je zapravo bio pokrenut tijekom 2012.

Sastanak od 22. do 23. ozujka 2012.

Tijekom inauguracijskog sastanka gosp. Matthias Taube, ¢lan Upravnog odbora koji
predstavlja Njemacku, bio je izabran kao predsjednik Odbora, a gosp. Carlos
Gonzales, ¢lan Upravnog odbora koji predstavlja Portugal, bio je izabran kao
zamjenik predsjednika. Nadalje Odbor je usvojio privremeni Poslovnik (od ¢lanova
Odbora bilo je zatrazeno da posalju svoje komentare dokumenta do 30. travnja 2012.
kako bi finalna verzija mogla biti usvojena na sljedeCem sastanku) te Izvjesce o
aktivnosti za 2011.

Sto se ti¢e pitanja povezanih s osobljem, obavijesti o slobodnim radnim mjestima za
sluzbenika za sigurnost, sluzbenika za zastitu podataka i sluzbenika za ra¢unovodstvo
odobrio je Odbor tijekom sastanka, kao i viSegodisnji plan pravilnika o osoblju za
razdoblje 2013. — 2015. te privremenu organizacijsku strukturu.

Sa strane prora¢una Odbor je usvojio Izjavu 0 procjeni prihoda i rashoda za 2013.,
kao i1 eu-LISA-inu Financijsku uredbu. U skladu s osnovnom Uredbom dokument je
poslije poslan relevantnim sluzbama Komisije na savjetovanje.

Sastanak od 28. do 29. lipnja 2012.

Tijekom drugog sastanka Upravnog odbora Odbor je intervjuirao kandidate iz uzeg
kruga za poziciju izvrsnog direktora i izabrao gosp. Kruma Garkova. Nadalje Odbor
je usvojio Odluku koja utvrduje prakticne postupke koji se ticu javnog pristupa
dokumentima Agencije, Odluku koja se tice odredbi i uvjeta za unutarnju istragu
povezanih sa sprecavanjem prevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti
pogubnih za interese Unije te Odluku koja utvrduje pravila o upuéivanju nacionalnih
strucnjaka (SNE) Agenciji.

Nakon zaprimljenih komentara Upravni odbor usvojio je revidiranu verziju
Poslovnika 1 Financijsku uredbu. Takoder je usvojio i nacrte radnih programa 2012. i
2013., koje je poslije poslao Europskoj komisiji kako bi dobio njezino misljenje.

Sastanak od 29. do 30. studenoga 2012.

Zadnji sastanak Upravnog odbora 2012. organiziran je istodobno kada su zapocele
eu-LISA-ine operacije, predviden osnovnom Uredbom za subotu, 1. prosinca 2012.
Kako bi se obiljezio taj dogadaj, zajednicka konferencija za novinare organizirana je
u okvirima Odbora koji se sastao s izvrSnim direktorom Agencije, estonskim
ministrom unutarnjih poslova, jednim od dvaju predstavnika Komisije u Upravnom
odboru te predsjednikom Upravnog odbora.

Tijekom sastanka Odbora imenovani su sluzbenik za sigurnost te sluzbenik za
racunovodstvo Agencije. Nadalje Odbor je usvojio nacrt Odluke koja utvrduje
proceduru i kriterije za evaluaciju izvrSnog direktora te imenovao dva svoja ¢lana
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kao sluzbenike za izvjeS¢ivanje o procjeni izvrSnog direktora.

Usvojena je revidirana verzija organizacijske strukture Agencije, koja je inkorporirala
sigurnosni plan i poslovni kontinuitet te plan za oporavak od katastrofa i sveukupni
sigurnosni plan Agencije. Sto se tice EURODAC-a, Upravni odbor izabrao je scenarij
za premjeStanje EURODAC-a, kao Sto je predlozila savjetodavna skupina
EURODAC-a.

Konac¢no, Upravni odbor odlucio je da ¢e eu-LISA biti akronim Agencije.
6.2. Sastanci savjetodavnih skupina

Kao i po pitanju sastanaka Upravnog odbora, Komisija je odgovorna za pripremu
sastanaka savjetodavnih skupina tijekom 2012. Stoga je Komisija 21. prosinca 2011.
potpisala jo§ jedan ugovor s vanjskim ugovarateljem za organizaciju logistickih
potreba inauguracijskih sastanaka savjetodavnih skupina u sve tri konfiguracije (SIS
II, VIS i EURODAC). Ugovor je predvidio moguénost organizacije sljedeceg kruga
sastanaka savjetodavnih skupina.

Prvi sastanci savjetodavnih skupina odrzali su se u Tallinnu od 5. do 6. lipnja
(Savjetodavna skupina VIS-a), od 6. do 7. lipnja (Savjetodavna skupina SIS-a II) te
od 7. do 8. lipnja (Savjetodavna skupina EURODAC-a). Nije izabran predsjednik
Savjetodavne skupine VIS-a zbog nedostatka kandidata. Izbor je stoga odgoden za
drugi sastanak. Sto se ti¢e ostalih skupina, izabrani su sljede¢i predsjednici:

0] gda Eduarda Peixeiro (portugalska predstavnica Savjetodavne
skupine SIS-a 1)

o] gosp. Jan Westmar (Svedski predstavnik Savjetodavne skupine
EURODAC-a)

Drugi sastanci savjetodavnih skupina VIS-a i EURODAC-a odrZali su se od 16. do
17.te od 17. do 18. listopada 2012. Drugi sastanak Savjetodavne skupine SIS |1 bio je
zakazan za ranu 2013.

Tijekom sastanaka u 2012. savjetodavne skupine su Upravnom odboru pruzale svoja
misljenja o razli¢itim pitanjima, kao $to su sigurnosni dokumenti, godisnji program
rada te premjeStanje sustava EURODAC.

7. LOKACIJE AGENCIJE

7.1. Sjediste koje se gradi u Tallinnu, Estonija

U skladu sa svojom obvezom da Agenciji besplatno pruze lokaciju za sjediSte u
Tallinnu, estonske vlasti predlozile su osam lokacija kandidiranih za privremenog
domacina sjedista Agencije eu-LISA dok trajna lokacija ne bude dostupna.

Europska komisija u uzi je izbor odabrala Cetiri lokacije i temeljito ih procijenila na

licu mjesta uz potporu sluzba Komisije s relevantnom tehnickom i sigurnosnom
stru¢nos¢u Ureda za infrastrukturu i logistiku u Bruxellesu (OIB) te GU-om za
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ljudske resurse (HR) Uprave za sigurnost.

Nakon ove procjene zgrada smjeStena u Ulici Ravala 4 u centru Tallinna, poznata kao
,EU kuca” (zbog toga $to su ondje smjeSteni PredstavniStvo Europske komisije te
Ured Europskog parlamenta), odabrana je kao najprimjerenija za privremenog
domacina sjedista Agencije dok trajna lokacija ne postane dostupna.

»EU kuc¢a” ima 1 500 kvadratnih metara slobodnog uredskog prostora i nudi
mogucnost zajedniCke infrastrukture 1 usluga s PredstavnisStvom Europske komisije i
Ureda Europskog parlamenta.

Estonske vlasti poduzele su potrebne mjere kako bi osigurale da prostorije ispunjuju
potrebe Agencije te odgovaraju vazecim propisima i tehni¢kim standardima. GU
HOME u suradnji s OIB-om te GU HR-om Uprave za sigurnost izradio je nacrt
minimalnih zahtjeva za privremenu lokaciju koje bi trebalo uzeti u obzir tijekom
planiranja i provedbe potrebnih mjera.

Ovaj proces nastavio se do studenoga 2012. kada su prostorije postale dostupne
Agenciji.

7.2. Tehnicka lokacija u Strasbourgu, Francuska

eu-LISA je odgovorna za operativno upravljanje drugom generacijom Schengenskog
informacijskog sustava (SIS II), Informacijskim sustavom o vizama (VIS) te
EURODAC-om. Tri IT-sustava trenutatno su smjeStena na nekoliko razli¢itih
lokacija'. Nakon $to ih preuzme Agencija, IT-sustavima se operira na postojecoj
tehnickoj lokaciji u Strasbourgu (lokacija C.SIS). Iako lokacija C.SIS trenuta¢no
pripada francuskoj Vladi, Francuska se obvezala besplatno prenijeti svoje vlasnistvo
Agenciji. Nadalje Francuska se obvezala besplatno osigurati Agenciji parcelu od 5
000 kvadratnih metara gradevinskog zemljiSta pokraj C.SIS-a kako bi omogucila
njegovo daljnje Sirenje.

Medutim lokacija C.SIS-a dosegla je svoje grani¢ne kapacitete udomljivanja s
obzirom na uredski prostor te ¢e biti potrebna znatna prenamjena i/ili Sirenje kako bi
se pretvorila u tehnicku lokaciju Agencije. Komisija je 2012. pokrenula studiju koja
teZi procijeniti trenuta¢nu lokaciju C.SIS-a te preporuciti posebne mjere za njenu
pretvorbu u najnoviji centar podataka za rad IT-sustava s minimalnim troSkovima i
optimalnim koriStenjem sredstava. Specificni cilj studije jest predloziti naju¢inkovitiji
scenarij te dvije druge mogucnosti, koje se sastoje od niza konkretnih mjera i
rasporeda njihove provedbe, kako bi se postiglo Zeljeno operativno stanje tehnicke
lokacije s minimalnim troSkovima i optimalnim KkoriStenjem sredstava.

Zakljucci studije predstavljeni su Upravnom odboru na njegovu treCem sastanku u
studenome 2012. Tijekom tog sastanka Odbor je zatrazio od vanjskog ugovaratelja da
razvije detaljniji pregled predstavljenih mogucnosti, ukljuc¢uju¢i njihove dugoro¢ne
troskove.

! Centralni sustavi SIS Il i VIS smjesteni su u francuskom Centru podataka (C.SIS) u Strasbourgu,
Francuska, dok su njihovi sustavi potpore na sigurnoj lokaciji blizu Salzburga, Austrija. EURODAC je
smjesten u prostorijama Komisije u Luksemburgu i Bruxellesu.
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7.3. Premjestanje sustava EURODAC

S obzirom da je sustav EURODAC trenutacno smjeSten u Luksemburgu, jedan od
glavnih prioriteta za 2012. bio je definirati potrebne mjere za premjeStanje ovog
sustava iz Luksemburga u Strasbourg, a njegovu potporu u Sankt Johann im Pongau.

Tijekom prvog sastanka Savjetodavne skupine EURODAC-a, odrZzanog u Tallinnu u
lipnju 2012., Komisija je predstavila Cetiri razli¢ita scenarija za premjestaj sustava, tj.
scenarij koji se sastojao od jednog preseljenja cijele infrastrukture EURODAC-a iz
Luksemburga u Strasbourg i Salzburg; drugi scenarij koji je razmatrao premjestanje
prvo SrediSnje jedinice (CU) iz Luksemburga u Strasbourg (aktiviraju¢i SrediSnju
jedinicu za potporu (BCU) kako bi pruzala uslugu drzavama c¢lanicama iz
Luksemburga tijekom selidbe), a potom, kada CU postane operativan u Strasbourgu,
BCU bi se mogao premjestiti u Salzburg. Tre¢i scenarij je predvidao dvije faze: prvu
fazu, koja je predvidala pruzanje novog CU-a, identi¢nog postojecem CU-u kako bi
se osigurala jednaka razina to¢nosti, koja bi se instalirala u Strasbourgu te privremenu
Sifriranu mreZnu poveznicu velike brzine izmedu Strasbourga i Luksemburga. Na
kraju ove faze novi CU (u Strasbourgu) bio bi aktivni sustav, a postoje¢i CU (u
Luksemburgu) pomoc¢ni sustav. U drugoj fazi postoje¢i BCU preselio bi se iz
Luksemburga u Salzburg. Na kraju ove faze novi CU (u Strasbourgu) je aktivni
sustav, a postoje¢i BCU (u Salzburgu) je pomo¢ni sustav. Na kraju selidbe postojeci
CU (u Luksemburgu) bio bi rastavljen, a privremena Sifrirana mrezna poveznica
izmedu Strasbourga i Luksemburga bila bi iskljucena.

Cetvrti scenarij je razmatrao instaliranje novih IT hardverskih platformi za CU i BCU
u Strasbourgu i Salzburgu. Nakon §to bi se nova IT-infrastruktura isporucila,
instalirala, konfigurirala, testirala i prihvatila, sinkronizirala bi se sa starom i onda
omogucila obradu i odgovor na zahtjeve drzava ¢lanica.

Tijekom sastanka savjetodavne skupine odrzanog u lipnju treci i Cetvrti scenarij dobili
su najvecu potporu. Savjetodavna skupina EURODAC-a morala je dati svoje kona¢no
misljenje o sva Cetiri scenarija do 7. rujna 2012. te je odabrala scenarij br. 4 kao
najbolji scenarij. Upravni odbor je usvojio ovaj prijedlog na treCem sastanku (studeni
2012.). Nadalje Odbor je zatrazio od Agencije zajedno sa Savjetodavnom skupinom
EURODAC-a da pripremi detaljan plan preseljenja koje se temelji na ovom scenariju,
a koje bi trebalo uzeti u obzir:

« vremensko planiranje
e utjecaj na mrezu s-TESTA
* utjecaj na sustave drzava Clanica.
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8. SPORAZUM O SJEDISTU S ESTONIJOM | DOGOVORI O LOKACIJI S FRANCUSKOM |
AUSTRIJOM

8.1. Sporazum o sjediStu s Estonijom

Pregovori su poceli 20. ozujka 2012. sa znatnim napretkom na tekstu sporazuma
postignutim tijekom godine. Glavni problemi koji su ostali otvoreni do prosinca 2012.
bili su sljedeci:

* Pravni rezim koji je predlozila estonska Vlada za trajnu lokaciju
Agencije. Estonija je predloZila izradu prava na povrSine za dobrobit
Agencije. Komisija, u ime Agencije, insistirala je na pravnom rjeSenju u
skladu s velikom opfom praksom u drugim drZzavama clanicama koje su
domacini tijela ili agencija EU-a, a koje je sporazum o zakupu izmedu
Vlade i Agencije jer bi pravo na povrSine pripisalo Agenciji upravljanje
gradnjom i financijskim teretom njezina odrzavanja u dobrom stanju,
ukljucujuéi strukturne popravke, osim u slucaju gradevinskih mana. Pod
sporazumom o zakupu ovi elementi su odgovornost vlasnika. Estonija je u
prosincu 2012. predloZila alternativno rjeSenje, prema kojem bi iznajmila
zgradu Agenciji i premjestila je na imanje koje je okruzuje, a koje pripada
lokaciji. Nakon internog savjetovanja Komisija je obavijestila Estoniju u
sijeCnju 2013. da je ovo rjesenje neprihvatljivo jer ne bi dozvolilo Agenciji
slobodno raspolaganje imanjem. Kao prihvatljivo alternativno rjeSenje
Komisija je predlozila potpuni prijenos imanja lokacije Agenciji. Ovo je
potvrdeno kao rjeSenje koje ¢e biti zadrzano u sporazumu.

« Odredba koja dozvoljava osoblju Agencije kupnju namjeStaja i osobne
imovine bez poreza te jednog motornoga vozila po kucanstvu u Cetiri
godine. Pregovori o ovoj tocki nastavili su se tijekom 2012., a Komisija je
predlozila da bi mogla prihvatiti manje ambicioznu odredbu u skladu s
onim Sto je odobreno sluzbenicima EU-a u Belgiji. U prosincu je Estonija
potvrdila da nec¢e odobriti ovo pravo osoblju Agencije.

Memorandum o razumijevanju za privremenu lokaciju

U skladu s tim Komisija je pripremila i pregovarala s estonskim vlastima o
Memorandumu o razumijevanju o privremenoj lokaciji koji je Estonija potpisala 29.
listopada, a Komisija i eu-LISA 31. listopada 2012. Memorandum 0 razumijevanju
(MoU) dozvolio je eu-LISA-i formalno preuzimanje privremene lokacije.
Memorandum je zakljucen za razdoblje od Cetiri godine i Sest mjeseci ili dok trajna
lokacija eu-LISA-e ne bude spremna, odnosno ako se potonje dogodi prije nego Sto
istekne razdoblje MoU-a.

14



8.2. Sporazum o lokaciji s Francuskom
Sporazum o lokaciji

Pregovori su poceli 31. sije¢nja 2012. Sastanak je odrzan u ranom lipnju 2012. u
Parizu, ali postignut je malen napredak tijekom pregovora. Francuska je namjeravala
koliko je god moguée ograniCiti svoju obvezu prema sadrzaju Protokola o
povlasticama i imunitetima (PPI) EU-a, dok je pozicija Komisije da je cilj takvog
sporazuma o lokaciji jo$ viSe specificirati odredbe PPI-ja, pruzajuci konkretne nacine
za primjenu pravila o oporezivanju, uvozu i izvozu dobara, itd., kao i pruZanje jasnog
razgranienja odgovornosti i obveza sa strane drzave domacina s jedne strane te
Agencije s druge strane. Francuska je odbila odobriti osoblju Agencije mogucnost
kupnje namjestaja i jednog motornoga vozila po kucanstvu u Cetiri godine s obzirom
da ovo pravo nije bilo predvideno u Protokolu. Jo$ jedna tocka razilazenja u
pregovorima s Francuskom, a koja je vazna za drzave €lanice, povezana je s rezimom
primjenjivim na nacionalne stru¢njake koji bi bili upuéeni u Strasbourg, s obzirom da
Francuska ne namjerava priznati ovu kategoriju osoblja u sporazumu o lokaciji, kao
ni olakSanje s obzirom na oporezivanje. Pregovori s Francuskom nastavili su se na
sastancima 3. listopada 2012. i 22. studenoga 2012. Do kraja godine postignut je
napredak u odredenim ¢lancima, ali odredbe o fiskalnom rezimu Agencije, ulasku i
boravku, povlasticama i imunitetima osoblja i upucenih stru¢njaka, Skolovanju,
odgovarajuc¢im transportnim vezama te uredu za vezu jos su uvijek bile otvorene.

S obzirom na prijenos imovine na lokaciju u Strasbourgu Komisija bi se mogla sloziti
da ¢e Francuska prenijeti imovinu lokacije C.SIS 1. svibnja 2013. (u skladu s
predvidenim datumom dovrSetka selidbe iz SIS-a 1 u SIS II). Medutim bilo je
potrebno da lokacija bude stavljena na raspolaganje Agenciji bez pla¢anja najma od
1. prosinca 2012., datuma pocetno predvidenog u nacrtu sporazuma o lokaciji za
prijenos imovine.

Sporazum o najmu s Francuskom

Pregovori su dovrSeni privremenim ugovorom o najmu bez pla¢anja s Opcinom
Strasbourg kako bi Agencija imala pravni temelj za zauzimanje lokacije. Trajanje
sporazuma je od 1. prosinca do datuma kad ¢e francuska Vlada prenijeti imovinu na
Agenciju, a koji ¢e se dogoditi najkasnije 30. travnja 2013. Ugovor su potpisale
Komisija i Agencija 29. studenoga 2012. te Communauté Urbaine de Strasbourg 17.
prosinca 2013. Ugovor ¢e ostati valjan do potpisa akta o prijenosu imovine Agenciji
koji ¢e se dogoditi najkasnije 30. travnja 2013.

8.3. Sporazum o lokaciji s Austrijom
Sporazum o lokaciji

Pregovori su poceli 3. veljate 2012. Na sastanku u Becu odrzanom 10. listopada
2011. utvrdeno je da ¢e Austrija pruziti prvi nacrt sporazuma i da ¢e Komisija pruziti
nacrte za neke odredbe i smjernice u slu¢aju promjena u sustavu potpore. Rasprave su
takoder pokrile trenuta¢nu ugovornu situaciju s Austrijom. Kao $to je dogovoreno
tijekom sastanka, Komisija je poslala pismo Austriji 2. veljace 2012. u kojem je
zatrazila potporu Austrije kao domacina Agencije te prilozila dogovorene dokumente.
Odgovor Austrije zaprimljen je 17. rujna te je sadrZzavao nacrt sporazuma o sjediStu i
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najavio da ¢e ovaj tekst biti nadopunjen odvojenim sporazumom, koji ¢e pokriti
ostala pitanja o kojima se treba sloziti, a pripremit ¢e ih kompetentna austrijska vlast.
Sastanak se odrzao 10. prosinca 2012. Dobar napredak mogao bi biti postignut u
pregovorima, iako nije donesen sporazum o vaznim odredbama kao Sto su one o
definicijama, lokacijama, povlasticama i imunitetima za osoblje, upucenim
struénjacima te pomo¢i i suradnji u slucaju djelomicnog ili potpunog pada sredisnjeg
sustava. Takoder je postignut odredeni napredak zasebnog sporazuma o uvjetima za
aktivaciju potpore iako je Austrija ogranicila potporu koju ¢e dati Agenciji. Sastanak
je odrzan 28. sije¢nja 2013. kada je doslo do daljnjeg napretka.

Memorandum o razumijevanju lokacije za potporu

Komisija je pripremila Memorandum o razumijevanju koji ¢e zamijeniti postojeci
ugovor za odrzavane prostore lokacije za potporu u mjestu Sankt Johann im Pongau
kako bi prilagodila potrebne usluge pravnom okviru agencijske Uredbe, koja je
predana Austriji u ranoj 2013.

9. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE

Komisija je bila odgovorna za implementaciju eu-LISA-ina prora¢una od njezina
utemeljenja u listopadu 2011. Ovaj sporazum ostat ¢e vazeé¢i do eu-LISA-ine
financijske neovisnosti, koja je trenuta¢no zakazana za svibanj 2013.

Kao posljedica toga tijekom 2012. Komisija je zapocela u eu-LISA-ino ime seriju
postupaka nabave dobara i usluga te upravljanje istima, Sto je kulminiralo potpisom
nekoliko sporazuma o razini usluge (SLA)? i ugovora.

S obzirom na SLA-ove Komisija je zakljucila s OIB-om jedan SLA kako bi
novozaposlenom eu-LISA-inu osoblju pruzZila privremene uredske prostore u
prostorima Komisije u Bruxellesu prije nego Sto su trajne prostorije u Tallinnu postale
dostupne. Takoder je potpisala SLA s Prevoditeljskim centrom za tijela EU-a (CdT)
kako bi eu-LISA-i pruzila usluge prevodenja, kao sto je u Clanku 25. stavku 3.
Uredbe, te SLA s GU-om za proraun za instalaciju ABAC-a (kompjutoriziranog
srediSnjeg financijskog i racunovodstvenog sustava koji koristi Komisija) na eu-
LISA-inoj lokaciji. Na podrucju ljudskih resursa Komisija je potpisala SLA s GU-om
za ljudske resurse koji pokriva izobrazbu, medicinske usluge i sigurnosne usluge za
eu-LISA-ino osoblje kao 1 SLA s Uredom za administraciju i isplatu pojedinacnih
prava (PMO) za odredbe usluga poput administracije i isplate placa, misija, bolesti,
nesreca i1 osiguranja od profesionalnih bolesti te utvrdivanja prava na mirovinu i
doplatke za invaliditet i nezaposlenost.

Na eu-LISA-in zahtjev razli¢ita dobra 1 usluge osigurane su 2012. za potporu njezinu
dnevnom funkcioniranju, uglavnom putem uporabe postoje¢ih okvirnih ugovora
Komisije. Vec¢ina njih bila je vezana za IT, kao S$to je instalacija upravljane osigurane
privatne komunikacijske infrastrukture (s-TESTA) na lokacijama u Tallinnu i
Strasbourgu, instalacija i opskrba Sirokopojasnom internetskom vezom na lokaciji u

2 Sporazum o razini usluge (SLA) formalni je pismeni sporazum izmedu dviju stranaka: pruzatelja
usluge (GU-a ili Agencije) te primatelja usluge (na primjer Agencije) radi pruzanja posebnih usluga
primatelju.
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Tallinnu, priprema dizajna IT- infrastrukture potrebne za lokacije u Tallinnu,
Strasbourgu i mjestu Sankt-Johann im Pongau te kupnja prijenosnih racunala, pisaca,
mobilnih telefona i tvrdih diskova®. Namjestaj za lokaciju u Tallinnu i uredski pribor
za Tallinn 1 Strasbourg takoder su kupljeni. Nakon sastanka Upravnog odbora u
studenome Komisija je odlucila potpisati ugovor za detaljniju analizu jedne od
mogucih opcija predlozenih za pretvorbu lokacije u Strasbourgu. Kona¢no, Komisija
je potpisala sporazum s Europskim parlamentom za najam soba za sastanke u
prostorijama Parlamenta u Strasbourgu kako bi odradila aktivnosti izobrazbe za eu-
LISA-ino novozaposleno osoblje u Strasbourgu.

S operacijske strane Okvirni ugovor koji se tie odrzavanja radnog reda VIS-a
potpisan je 29. kolovoza 2012. na period od tri godine. Devet posebnih ugovora koji
implementiraju Okvirni ugovor potpisani su tijekom kolovoza i rujna 2012. Oni se
odnose na korektivno, adaptivno te razvojno odrZavanje sustava. Sto se tice
odrzavanja SIS-a II, poziv na nadmetanje za ograni¢en poziv na natjecaj objavljen je
4. prosinca 2012. s rokom za predaju kandidatura 28. sije¢nja 2013. Prema
trenuta¢nom rasporedu poziv na natjecaj trebao bi uslijediti sredinom ozujka 2013., a
potpis Okvirnog ugovora s maksimalnim trajanjem od Cetiri godine predviden je za
ljeto 2013.

Uz usluge nabave opisane gore Komisija je takoder tijekom 2012. pruzila logisticku i
administrativnu potporu za misije eu-LISA-ina osoblja. Svi ugovori i SLA-ovi bit ¢e
predani Agenciji kada ostvari financijsku neovisnost.

® Nakon 1. prosinca Agencija je pokrenula interni projekt za dizajn i implementaciju kompletnog
rjeSenja infrastrukture za organizaciju koje je ukljucivalo opskrbu i instalaciju Sirokopojasne
internetske veze na lokacijama u Tallinnu i Strasbourgu, dizajn i implementaciju korporativne IT-
infrastrukture te sustave i alate suradnje potrebne za normalan rad Agencije.
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