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1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Vabadusel, turvalisusel ja 0&igusel rajaneva ala suuremahuliste IT-ststeemide
operatiivjuhtimise Euroopa amet (eu-LISA) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. oktoobri 2011. aasta méaarusega (EL) nr 1077/2011 (ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1),
mis joustus 21. novembril 2011. Mé&&ruse kohaselt anti ametile volitused alustada
pohillesannete taitmist 1. detsembril 2012,

2012. aastast enamiku jooksul oli tegevus suunatud ameti pohistruktuuride
ulesehitamisele (asukohtade ettevalmistamine ja vajalike seadmete paigaldamine),
juhtimisstruktuuride  Ulesehitamisele  (haldusndukogu ja  nduanderiihmade
moodustamine), tegevdirektori ja pohitodtajate varbamisele ning IT-sisteemide
operatiivjuhtimise  Ulevotmiseks ettevalmistumisele (eelkdige tehniline ja
logistikaettevalmistus, tootajate valjadpe ja koolitus). Alates 2012. aasta detsembrist
vastutab eu-LISA kahe esimese talle dle antud silsteemi, sisteemide VIS ja
EURODAC kaitamise eest. Sellega paralleelselt valmistus eu-LISA SIS Il toimingute
ulevotmiseks (mis toimub, kui stisteem voetakse 2013. aastal kasutusele).

Aruandes antakse Ulevaade eu-LISA asutamisega seotud tegevusest 2012. aastal,
mille eesmérk oli ette valmistada tegevdirektori sujuv td6leasumine ja ameti tegevuse
alustamine 1. detsembril 2012.

2. SISSEJUHATUS

eu-LISA toetab vélispiiri turvalist haldamist, tGhusat politseikoost66d ning Euroopa
viisa- ja varjupaigapoliitika rakendamist, tagades mitme suuremahulise infoslsteemi
operatiivjuhtimise ja toimimise jatkumise vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval
alal.

eu-LISA asukoht on Tallinn (Eesti). Praeguste ja tulevaste siisteemide arenduse ja
operatiivjuhtimisega seotud tlesandeid hakatakse taitma Strasbourgis (Prantsusmaa).
Varurajatis, mis suudab tagada suuremahulise IT-ststeemi toimimise térke korral,
paigaldatakse Sankt Johann im Pongaus (Austria).

Kooskdlas asutamismaaruse artikliga 36 vastutab komisjon ,,ameti asutamise ja
esialgse toimimise eest, kuni amet on saavutanud eelarve téitmiseks operatiivse
suutlikkuse”. eu-LISA loomise eest on vastutanud siseasjade peadirektoraat, kelle
haldusalasse amet kuulub. eu-LISA (lesehitamiseks mé&ras Euroopa Komisjon 16.
aprillil 2012 ametisse ajutise tegevdirektori, kes tegutses kuni tegevdirektori
to0leasumiseni novembiris.

Nagu on ette ndhtud asutamisméaarusega, peab tegevdirektor esitama haldusnéukogule
eelmise aasta tegevusaruande ning haldusndukogu peab selle vastu vdtma iga aasta
31. mértsiks. Seejarel tuleb see sama aasta 15.juuniks edastada Euroopa
Parlamendile, nBukogule, komisjonile ja kontrollikojale.

Haldusnbukogu arutab 2012. aasta tegevusaruannet 2013. aasta esimesel koosolekul,



et aruanne vastu votta ning edastada see 15. juuniks 2013 Euroopa Parlamendile,
ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale.

3.2012. AASTAEELARVE
2012. aasta eelarve oli 21 275 000 eurot ning eelarve taitmise méaar ligi 90%.
3.1. Halduskulud (1. ja 2. jaotis)

eu-LISA halduseelarve (eelarverida 18 02 11 01) taitmise maar oli korge, kuigi
2012. aasta eesmdrki el saavutatud ettendgematutel objektiivsetel pdhjustel.
2012. aastal oli kasutada kokku 15335000 eurot, sellest 1.jaotise alusel
5228 000 eurot ja 2. jaotise alusel 10 107 000 eurot. Summa hdlmas 2011. aastal
kasutamata jdanud assigneeringute mitteautomaatset tlekandmist. 2012. aasta 16puks
oli kulukohustusi tdidetud kogusummas 13 165 068 eurot, st taitmise maar oli ligi
86%.

Eelarve taitmise kdrge maar oli voimalik tanu sellele, et eu-LISA tOotajate varbamine
toimus plaanikohaselt (tdideti 99% ametikohtadest), kuigi praktilistel p&hjustel oli
2012. aastal toole voetud tootajatest aasta 10puks asunud todle Uksnes 60%.
Samamoodi kasvasid jark-jargult muud personalikulud, néiteks seoses uute tdotajate
koolituse ja l&ahetustega.

1. jaotise suurimad kulud olid muu hulgas palgakulud (4 550 000 eurot),
koolituskulud (650 414 eurot) ja varbamiskulud (818 760 eurot). 2. jaotise alusel
voeti Gldine 4 900 000 euro suurune kulukohustus, et katta eu-LISA-sisese IT-taristu
loomise ja turvateenistuse kulud ning vee-, energia-, hooldus- ja muude tehniliste
slisteemide kaitamise otseselt seotud teenuseosutajatega s6lmitud mitmeaastastest
lepingutest tulenevad kulud.

Alakasutamine oli peamiselt tingitud viivitustest ameti ruumide Glevdtmisel Tallinnas
ja Strasbourgis. Algselt néhti ette, et ameti peakorteri ajutised ruumid Tallinnas
antakse eu-LISA kasutusse juunis 2012 ning tehnilise keskuse ajutised ruumid
Strasbourgis 1. novembril 2012. Labiradkimised eu-LISA tegevuse eritingimuste Ule
vastuvotvates riikides 2012. aasta 16pus aga alles kestsid. Selle tulemusena likkus
ruumide Gleandmine edasi, mis omakorda mdjutas taristu- ja jooksvate kuludega
seotud kulutusi.

Ajutised ruumid Tallinnas anti eu-LISA kasutusse 17. oktoobril 2012. Praeguse kava
kohaselt antakse Strasbourgi keskus eu-LISA-le Ule 2013. aasta aprillis. Alles seejéarel
on ametil véimalik taielikult rakendada oma taristupoliitikat ja kasutada selleks ette
néhtud assigneeringuid.



3.2. Tegevuskulud (3. jaotis)

eu-LISA eelarve 3. jaotise (eelarverida 18 02 11 02) alusel ette ndhtud kulukohustuste
assigneeringud (5 940 000 eurot) olid 2012. aasta 16puks taielikult kasutatud (eelarve
taitmise maar 100%). Peamine kuluartikkel oli siisteemi VIS arendamisega seotud
hoolduse eest vastutava valistoovotjaga sélmitud leping (4 109 591 eurot).

4, VARBAMINE

4.1. Tegevdirektor

Tegevdirektori vaba ametikoha (palgaaste AD 14) teade avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 24. novembril 2011 (ELT C 344 A), koOigest paar péeva pérast ameti
asutamismadaruse joustumist. Taotluste esitamise tdhtpéev oli 22. detsember 2011.
Ametikohale kandideeris 68 Euroopa Liidu kandidaati. Varbamismenetluses oli
kavandatud mitu valikuetappi, mille jarel nimetas eu-LISA haldusnéukogu teisel
koosolekul (juunis 2012) tegevdirektoriks Krum Garkovi (Bulgaaria).

Parast kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni (LIBE) ees esinemist
10. juulil 2012 ning Euroopa Parlamendi arvamuse vastuvotmist (6. septembril 2012)
nimetati Krum Garkov haldusnéukogu Kkirjaliku menetluse teel septembri I6pul
ametisse. Ta alustas oma tooulesannete taitmist Tallinnas 1. novembril 2012.

eu-LISA esialgse tegevuse ettevalmistamiseks nimetas Euroopa Komisjon
16. aprillil 2012 kooskdlas asutamisméaruse artikli 36 I6ikega 2 ametisse ajutise
tegevdirektori, kes tegutses kuni tegevdirektori to6leasumiseni.

4.2. Ameti tootajad

eu-LISA tootajate varbamismenetlus algas 2011. aasta 18pus ning kestis kogu
2012. aasta. Aasta 10puks oli todle asunud 39 tootajat (neist 7 Tallinnas ja
32 Strasbourgis) ja td6pakkumise oli vastu votnud veel 35 inimest, kes asuvad todle
2013. aasta alguses.

Kasutati jargmist nelja ttdpi varbamismenetlusi.

4.2.1. Avalik konkurss

23. novembril 2011 avaldati koostdds Euroopa Personalivaliku Ametiga (EPSO)
avaliku konkursi kutse jargmise nelja valdkonna ametikohtadele:

* juhtkond (palgaastmed AD 10 ja AD 12);

* turvatootajad (palgaastmed AD 5 ja AD 7);

* IT-spetsialistid (palgaastmed AD 5, AD 7 ja AD 9);

* IT-tugi- ja abitdotajad (palgaastmed AST 3 ja AST 5).

Valikumenetluses osales ligikaudu 2000 kandidaati. Varbamismenetluse haldamiseks
moodustati kuus valikukomisjoni, mis koosnesid siseasjade peadirektoraadi liikmetest
ja tootajate esindajatest. Eelvalik (oskuste kontrollimise vahendi abil) valmis
2012. aasta martsi 10puks. Seejarel vaatasid valikukomisjonid 1abi kirjalikud testid ja



korraldasid vestlused.

Valikumenetluse tulemusel koostati Uheksa reservnimekirja — tiks iga valdkonna iga
palgaastme kohta. Ametisse nimetav isik (ajutine tegevdirektor) kiitis kdigi Gheksa
palgaastme reservnimekirjad heaks 2012. aasta juulis ja augusti alguses. Augusti
keskpaigaks oli kdigile kandidaatidele EPSO konto kaudu teatatud, kas nad on
reservnimekirjas vOi mitte. Reservnimekirja kandmine ei taga t6okohta. Vahetult
pérast seda esitati kandidaatidele té6pakkumised.

4.2.2. VVArbamine olemasolevate reservnimekirjade kaudu

Peale selle otsustati EPSO nduandeid jéargides votta horisontaalsetele ametikohtadele
voimalikult palju tootajaid olemasolevate reservnimekirjade kaudu. Sel eesmérgil
saatis EPSO 3. novembril 2011 e-kirja kdikidele kandidaatidele, kes olid kehtivates
reservnimekirjades ja keda ei olnud veel véarvatud Euroopa Liidu institutsioonidesse
ametnikena, paludes neil teatada, kas soovivad kandideerida ligikaudu
20 ametikohale eu-LISA peakorteris Tallinnas jargmistes valdkondades:

« Uldhaldus ja koordineerimine (palgaastmed AD 5 ja AD 7);

« Oigustootajad (palgaaste AD 7);

« rahandus, audit ja hanked (palgaastmed AD 5, AD 7 ja AD 9);
« haldus- ja logistikatugi (palgaastmed AST 3 ja AST 4).

Vestlused varbamismenetluse raames taotluse esitanud esialgsesse nimekirja kantud
kandidaatidega toimusid 2012. aasta kevadel ja tootajate varbamine algas enne 2012.
aasta suve. Koik tookohad asuvad Tallinnas. Esimesed tO6tajad asusid tddle juulis
siseasjade peadirektoraadi ruumides ja asusid umber Tallinna 1. novembril 2012.

4.2.3. Kogenud tehniliste to0tajate varbamine

eu-LISA tegevuse sujuva alguse tagamiseks oli Ulioluline votta toole piiratud arv
tehnilisi tootajaid, kellel on Schengeniga ja Dublini maarusega seotud IT-stisteemide
(SIS 1, VIS ja EURODAC) keskiiksuste haldamise kogemus.

Selleks avaldati 30. aprillil 2012 avalik konkursikutse jargmise nelja valdkonna
ametikohtadele (taotluste esitamise téhtpaev oli 30. mai 2012):

« osakonnajuhataja (palgaaste AD 12);

* IT-kasutajatugi (palgaastmed AST 3, AST 4 ja AST 5);
« |T-turvalisuse assistent (palgaaste AST 5);

* IT-spetsialist (palgaastmed AD 5, AD 7 ja AD 9).

Vérbamismenetluse haldamiseks moodustati kolm valikukomisjoni, mis koosnesid
siseasjade peadirektoraadi liikmetest ja tootajate esindajatest.

Pdrast 86 esitatud taotluse laekumist korraldati Strasbourgis 21. juunil 2012 kirjalikud
testid. Vestlused peeti Strasbourgis ja Brisselis septembris 2012. Reservnimekirjad
olid avaldati septembris/oktoobris 2012. Ko&ik tookohad asusid Strasbourgis.
Toopakkumised esitati  detsembris 2012. Nendest reservnimekirjadest varvatud
t00tajad asuvad to6le martsis/aprillis 2013.



4.3. Turvaametnik, andmekaitseametnik ja peaarvepidaja

Ameti asutamisma&rusega on ette néhtud, et haldusndukogu nimetab otse ametisse
andmekaitseametniku, turvaametniku ja peaarvepidaja (erinevalt Ulejaénud
tootajatest, kelle nimetab ametisse tegevdirektor). Seepérast esitati nimetatud kolme
vaba ametikoha teated haldusndukogule heakskiitmiseks selle esimesel koosolekul
martsis 2012.

Parast heakskiitmist avaldati 10. mail 2012 jargmiste palgaastmetega kolme vaba
tookoha teade (taotluste esitamise tdhtpéev oli 10. juuni 2012):

« turvaametnik (palgaaste AD 10);
 andmekaitseametnik (palgaaste AD 10);
« peaarvepidaja (palgaaste AD 9).

Taotluste vahesuse tGttu pikendati tahtaega 30. juunini 2012. Uhtlasi paluti
haldusndukogu ja nduanderiihmade liikmetel levitada vaba ametikoha teateid oma
riigi ametiasutustes.

Pikendatud tahtaja jooksul laekus 48 taotlust. Varbamismenetluse haldamiseks
moodustati kolm valikukomisjoni, mis koosnesid siseasjade peadirektoraadi
lilkmetest ja toGtajate esindajatest. Ametikohtade eripéra tottu osalesid komisjonides
ka eelarve peadirektoraadi (peaarvepidaja), personali- ja turvalisuskiisimuste
peadirektoraadi (turvaametnik) ning Oiguskusimuste peadirektoraadi
(andmekaitseametnik) esindajad.

Valikukomisjonid vaatasid kdik esitatud taotlused l&bi septembri jooksul (hinnates
sobivus- ja valikukriteeriume) ning koostasid nimekirja kandidaatidest, kes kutsuti
osalema Kkirjalikes testides ja vestlusel. Kirjalikud testid ja vestlused korraldati
Brisselis  septembris/oktoobris. Peaarvepidaja ja turvaametniku ametikoha
reservnimekirjad avaldati 2012. aasta novembri alguses. Andmekaitseametniku
ametikoha reservnimekiri avaldati 2012. aasta detsembris.

Sigise jooksul palus haldusnéukogu esimees haldusnéukogul maarata mone litkme
valikurihmadesse, kes vestleksid reservnimekirja kantud kandidaatidega ja
soovitaksid haldusndukogule ametisse nimetamiseks kdige sobivamaid kandidaate.

Seejarel moodustati haldusndukogu allkomitee, kuhu kuulusid Belgia ja Bulgaaria
esindajad ning esimees. Vestlused turvaametniku ja peaarvepidaja ametikoha
reservnimekirja kantud kandidaatidega toimusid Tallinnas 28. novembril 2012. eu-
LISA haldusndukogu kolmandal koosolekul 29. novembril 2012 nimetati ametisse
turvaametnik ja peaarvepidaja. Vestlused andmekaitseametniku ametikoha taitmiseks
toimusid 2013. aasta alguses.

4.4. Organisatsioonistruktuur

Asutamismadruse artikli 12 18ike 1 punktisc on satestatud, et haldusndukogu
kehtestab ameti organisatsioonilise struktuuri, olles eelnevalt konsulteerinud
komisjoniga.  Organisatsioonistruktuuri ~ kavand  esitati haldusndukogule
heakskiitmiseks selle esimesel koosolekul (martsis 2012).



Organisatsioonistruktuuri kavand pdhines asutamisméaéruse artiklil 10, milles on
satestatud, et:

0 ameti asukoht on Eestis Tallinnas;

0 ameti vastutusalasse kuuluvate suuremahuliste 1T-stisteemide arenduse
ja operatiivjuhtimisega seotud (Ulesandeid tdidetakse Prantsusmaal
Strasbourgis ning

0 varurajatis, mis on vdimeline tagama suuremahulise IT-susteemi
toimimise selle tdrke korral, luuakse Austrias Sankt Johann im Pongaus.

Haldusndukogu vottis organisatsioonistruktuuri kavandi esialgu vastu ning esitas selle
kooskdlas asutamismééruse artikli 12 10ike 1 punktiga ¢ konsulteerimiseks komisjoni
personalitalitustele. Lisaks lepiti kokku, et organisatsioonistruktuuri vadib 18bi
vaadata, kui tegevdirektor on asunud ametisse.

30. aprillil 2012 esitati ameti organisatsioonistruktuuri kavand kommenteerimiseks
komisjoni personali- ja turvalisuskisimuste peadirektoraadile. Vastuses soovitas
peadirektoraat ametil hoolikalt jélgida horisontaalsete (Ulesannete téitmisega
tegelevate tOotajate arvu ning suunata voimalikult palju too6tajaid pdhidlesannete
taitmiseks. Samuti soovitas ta véikesi kohandusi seoses Uksuste ja osakondade
nimetustega.

Parast ametisse nimetamist koostas tegevdirektor kooskblas personali- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraadi kommentaaridega labivaadatud
organisatsioonistruktuuri. ~ Haldusndukogu  Kkinnitas  organisatsioonistruktuuri
novembri 2012 koosolekul.

5. SUSTEEMIDE OPERATIIVJUHTIMINE

Alates 1. detsembrist 2012 vastutab eu-LISA 6iguslikult slsteemide VIS ja
EURODAC toimimise eest ning SIS Il antakse eu-LISA tootajatele lle pérast selle
kasutuselevottu. Novembris 2012 kiitis haldusnbukogu heaks siisteemide VIS ja
EURODAC nduanderiihmade soovitatud turvameetmed. 2013.aasta esimeses
kvartalis kaitavad kumbagi susteemi siiski vastavalt Prantsusmaa tooétajad ja
komisjoni talitused, et tagada nende jarkjarguline Uleandmine. Ssisteemi VIS
kéitamise Prantsusmaalt eu-LISA-le sujuvaks (leandmiseks koostati ststeemi
uleandmise kava. Susteemi EURODAC jaoks kavandasid komisjon ja eu-LISA
kaugjuhtimisuhenduse  Strasbourgiga, et slsteemi saaks enne  fidsilist
umberpaigutamist juhtida ameti tehnilisest keskusest.

Ameti uutele tehnilistele tootajatele koostati spetsiaalne sissejuhatav koolituskava.
Koolitust pakuti eu-LISAsse to6le asumisel. Iga koolitusiiksus kestis ligikaudu
2 kuud. Koolituskava jagunes neljaks suunaks, mis olid suunatud tootajate kolmele
pbhikategooriale (juhataja, IT-spetsialist, susteemikaitaja):

ameti organisatsioon (tutvustus);

tegevus (sh tlevaade Gigusraamistikust);

ulesehitus (spetsialistidele suunatud tehnilised andmed);
tehniline kditamine (sh praktilised ja kohapealsed sessioonid).

O 00O



Koolitusprogramm toimus Strasbourgis ja vajas susteemi VIS/BMS praeguse kaitaja
(C.SIS) osalust. Muu hulgas oli koolituskava eesmérk koostada teadmushalduse
andmebaas, e-Gppe moodulid ja koolitusmetoodika, mida eu-LISA sisekoolitajad
saaksid tulevikus sissejuhatavas koolituses taaskasutada.

Teoreetilist koolitust pakuti oktoobris/novembris 2012Strasbourgis Euroopa
Parlamendi ruumides ning sellele jargnesid tdotajate kohapealne véljabpe ja
juhendamine, kus eu-LISA uued todtajad hakkasid jark-jargult osalema
operatiivtegevuses, et tagada kaitamise téielik UGlevotmine 2013. aasta esimeseks
kvartaliks.

6. HALDUSNOUKOGU JANOUANDERUHMADE LOOMINE

6.1. Haldusnéukogu koosolekud

Komisjon vastutas haldusndukogu esimese koosoleku ja ka koigi jargmiste
koosolekute korraldamise eest kuni tegevdirektori ametisse nimetamiseni ning
sekretariaaditeenuste toimima hakkamiseni. 2012. aasta viimane koosolek toimus
uksnes moni n&dal pdrast seda, kui tegevdirektor oli t66le asunud, ja seepérast
vastutas komisjon tegelikult koéigi kolme 2012. aastal toimunud koosoleku
korraldamise eest.

Haldusndukogu esimese koosoleku korraldamise ksikasju, sh vdimalikke
koosolekukohti arutati Eesti ametiasutustega 2011. aasta sigisel. Pérast
asutamismadruse  vastuvotmist madrati  haldusndukogu esimese koosoleku
toimumisajaks 22.-23. mérts 2012. Eesti ametiasutused teatasid, et nad tagavad
koosoleku jaoks taielikult varustatud konverentsikeskuse ning pakuvad ka ametliku
Ohtus66gi.

12. jaanuaril 2012 vottis komisjon vastu otsuse, millega maarati haldusndukogusse
komisjoni esindajad. Peale selle paluti litkmesriikidel nimetada 22. jaanuariks 2012
haldusndukogusse esindajad ja nende asendusliikmed, nagu on ndutud ameti
asutamismaaruse artikli 13 16ikega 2.

21. detsembril 2011 s6lmis siseasjade peadirektoraat lepingu vélistéovotjaga, kes
vastutas esimese koosoleku korraldamise kogu logistika eest, nditeks majutuse ja
transpordi  korraldamine, toitlustamine, suuline tdlge, konverentsimaterjalid ja
tugiteenused. Leping kattis ka haldusndukogu koigi liikmete ja asendusliikmete
sOidu- ja majutuskulusid. Peale selle néhti lepinguga ette haldusndukogu kahe muu
koosoleku korraldamise v8imalus, mida 2012. aastal ka kasutati.

22.—-23. martsi 2012 koosolek

Esimesel koosolekul valiti Saksamaad esindav haldusndukogu liige Matthias Taube
haldusndukogu esimeheks ja Portugali esindav haldusndukogu liige Carlos Goncalves
aseesimeheks. Haldusndukogu vottis vastu esialgse kodukorra (haldusndukogu
lilkmetel paluti esitada dokumendi kohta mérkused 30. aprilliks 2012, et 16pliku
versiooni saaks vastu votta jargmisel koosolekul) ja 2011. aasta tegevusaruande.

T6otajatega seotud kiisimustes kiitis haldusndukogu koosolekul heaks turvaametniku,



andmekaitseametniku ja peaarvepidaja vabade ametikohtade teated, samuti
mitmeaastase personalipoliitika kava 2013-2015 ja esialgse organisatsioonistruktuuri.

Seoses eelarvega kiitis haldusndukogu heaks 2013. aasta tulude ja kulude
eelarvestuse projekti ning eu-LISA finantsmé&aruse. Kooskdlas asutamisméérusega
edastati dokument seejérel konsulteerimiseks komisjoni asjakohastele talitustele.

28.—29. juuni 2012 koosolek

Haldusndukogu teisel koosolekul vestles haldusndukogu tegevdirektori ametikohale
kandideerijatega ja valis ametikohale Krum Garkovi. Haldusndukogu véttis vastu ka
otsuse, millega kehtestati praktiline korraldus seoses ldsuse juurdepaasuga ameti
dokumentidele, otsuse pettuste, korruptsiooni ja Euroopa Liidu huve kahjustava muu
ebaseadusliku tegevuse sisejuurdluse tingimuste kohta ning otsuse, milles on
satestatud riikide ekspertide ametisse lahetamise eeskirjad.

Esitatud maérkuste pohjal vottis haldusnéukogu vastu kodukorra l&bivaadatud
versiooni ja finantsmaaruse. Samuti voeti vastu 2012. ja 2013. aasta téoprogrammide
projektid, mis seejarel edastati Euroopa Komisjonile arvamuse saamiseks.

29.—30. novembri 2012 koosolek

Haldusndukogu 2012. aasta viimane koosolek korraldati samal ajal eu-LISA tegevuse
alustamisega, mis asutamismaaruse kohaselt oli ette nahtud laupdevaks,
1. detsembriks 2012. Stindmuse t&histamiseks korraldasid ameti tegevdirektor, Eesti
siseminister, tks komisjoni kahest esindajast haldusnéukogus ja haldusnéukogu
esimees haldusndukogu koosoleku raames thise pressikonverentsi.

Haldusndukogu koosolekul nimetati ametisse ameti turvaametnik ja peaarvepidaja.
Lisaks vottis haldusndukogu vastu tegevdirektori tegevuse hindamise menetlust ja
kriteeriume kasitleva otsuse eelndu ning mééras kaks liiget tegevdirektori tegevuse
hindajateks.

Vastu vOeti ameti organisatsioonilise struktuuri l&bivaadatud versioon, milles oli
arvestatud komisjoni soovitusi, samuti ststeemide VIS ja EURODAC turvameetmed,
sealhulgas turvalisuskava, talitluspidevuse ja avariitaaste kava ja ameti Gldine
julgeolekukava. Haldusndukogu valis EURODACI nduanderiihma soovituste pdhjal
ststeemi EURODAC Umberpaigutamise stsenaariumi.

Haldusndukogu otsustas kasutada ameti lihendina nimetust ,,eu-LISA”.
6.2. Nduanderuhmade koosolekud

Sarnaselt haldusndukogu koosolekutele vastutas komisjon kogu 2012. aasta jooksul
ka nbuanderihmade koosolekute korraldamise eest. Sel pdhjusel sdlmis komisjon
21. detsembril 2011 valistdovotjaga teise lepingu kbigi kolme stisteemi (SIS 11, VIS ja
EURODAC) nduanderihmade esimeste  koosolekutega seotud logistika
korraldamiseks. Lepinguga nahti ette ka nduanderihmade jargmiste koosolekute
korraldamise vGimalus.

Nouanderiihmade esimesed koosolekud toimusid Tallinnas 5.-6. juunil (VISi
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nduanderihm), 6.—7. juunil (SIS Il nduanderiihm) ja 7.-8. juunil (EURODACI
nduanderihm). Kandidaatide puudumise tottu ei valitud VISi nduanderiihmale
eesistujat, mille tottu lukati valimine edasi jargmiseks koosolekuks. Teistele
rihmadele valiti jargmised eesistujad:

o Eduarda Peixeiro (Portugali esindaja SIS Il nGuanderiihmas);
o Jan Westmar (Rootsi esindaja EURODACI nduanderiihmas).

VISi ja EURODACI nduanderihmade teine koosolek toimus vastavalt 16.-17.
oktoobril ja 17.-18. oktoobril 2012. SIS Il nduanderiihma teine koosolek kavandati
2013. aasta algusse.

2012. aasta koosolekutel esitasid nduanderihmad haldusndukogule arvamuse
mitmesugustes kisimustes, nagu dokumentide turvalisus, iga-aastane téoprogramm ja
stisteemi EURODAC Umberpaigutamine.

7. AMETI TEGEVUSKOHAD

7.1. Ameti peakorteri hoone Eestis Tallinnas

Tdites kohustust anda ameti peakorterile Tallinnas tasuta ruumid, pakkusid Eesti
ametiasutused eu-LISA peakorteri jaoks kuni alaliste ruumide saamiseni kaheksa
voimalikku ajutist asukohta.

Euroopa Komisjon valis neli asukohta ning hindas neid asjakohaste tehnika- ja
turvateadmistega komisjoni talituste (infrastruktuuri- ja logistikaamet Brusselis (OIB)
ning personali- ja turvalisuskusimuste peadirektoraat) abil pdhjalikult kohapeal.

Hindamise tulemusel leiti, et kuni alaliste ruumide saamiseni sobib ameti ajutiseks
peakorteriks kodige paremini hoone Tallinna kesklinnas aadressil Révala 4,
nimetusega Euroopa Liidu Maja (samas hoones asub ka Euroopa Komisjoni esindus
ja Euroopa Parlamendi infobiiroo).

Euroopa Liidu Majas on 1500 m? vaba kontoripinda ning seal saab kasutada taristut ja
teenuseid koos Euroopa Komisjoni esinduse ja Euroopa Parlamendi infobiirooga.

Eesti ametiasutused tegid vajaliku, et ruumid vastaksid ameti vajadustele ning
kehtivatele Oiguslikele ja tehnilistele nduetele. Siseasjade peadirektoraat koostas
koostdos OIB ning personali- ja turvalisuskisimuste peadirektoraadiga ameti ajutiste
ruumide vahimnduded, mida tuleb arvestada vajalike meetmete kavandamisel ja
rakendamisel.

Menetlus kestis kuni 2012. aasta novembrini, mil ruumid tehti ametile
kattesaadavaks.

7.2. Tehniline keskus Prantsusmaal Strasbourgis

eu-LISA vastutab teise p6lvkonna Schengeni infostisteemi (SIS 1), viisainfoststeemi
(VIS) ja susteemi EURODAC operatiivjuhtimise eest. Kdik kolm IT-susteemi asuvad
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praegu eri kohtades'. Kui amet on need IT-siisteemid (ile vétnud, hakkab nende
operatiivjuhtimine toimuma olemasolevast tehnilisest keskusest (C.SIS) Strasbourgis.
Kuigi C.SISi keskus kuulub praegu Prantsusmaa valitsusele, on Prantsusmaa
kohustunud andma oma valduse tasuta ametile. Samuti on Prantsusmaa kohustunud
andma ametile tulevaseks laienemiseks tasuta 5000 m? ehituskrundi C.SISi kérval.

C.SISi keskus hakkab aga mahutavuse ja eelkdige kontoripinna osas piire saavutama
ning ameti tehniliseks keskuseks muutmiseks on vaja seda oluliselt imber korraldada
ja/voi laiendada. 2012. aastal alustas komisjon uuringut, et hinnata praegust C.SISi
keskust ja soovitada konkreetseid meetmeid selle Gmberehitamiseks nitdisaegseks
andmekeskuseks, millega saaks IT-susteeme juhtida kulude ja optimaalse
ressursikasutusega. Uuringu konkreetne eesmark oli pakkuda valja kdige tdhusam
stsenaarium ning kuni kaks alternatiivset vdimalust koos meetmete ja nende
rakendamise ajakavaga, mille abil saavutada tehnilise keskuse vajalik seisund
minimaalsete kulude ja optimaalse ressursikasutusega.

Uuringu jareldusi tutvustati haldusndukogule selle kolmandal koosolekul novembris
2012. Koosolekul palus haldusndukogu Vvélistoovotjal koostada tksikasjalik tlevaade
valjapakutud vBimalustest, sealhulgas nende pikaajalistest kuludest.

7.3. Susteemi EURODAC Umberpaigutamine

Ststeem EURODAC asub praegu Luxembourgis ja seepérast oli ks 2012. aasta
pOhiprioriteet madratleda meetmed, mida on vaja slsteemi Umberpaigutamiseks
Luxembourgist Strasbourgi ja varusisteemi paigutamiseks Sankt Johann im
Pongausse.

2012. aasta juunis Tallinnas peetud EURODACI nduanderiihma esimesel koosolekul
tutvustas komisjon sisteemi (mberpaigutamise nelja stsenaariumi. Esimese jargi
viiakse kogu EURODACI taristu korraga Luxembourgist Strasbourgi ja Salzburgi.
Teises stsenaariumis viiakse koigepealt keskiksus Luxembourgist Strasbourgi (vottes
kasutusele varukeskiksuse, et pakkuda tleviimise ajal liikmesriikidele teenuseid
Luxembourgist) ja seejérel, kui kesklksus Strasbourgis juba toimib, saab
varukeskiksuse viia Salzburgi. Kolmandas stsenaariumis on kaks etappi: esimeses
paigaldatakse Strasbourgi uus loodav keskiiksus, mis on sama tapsuse taseme
tagamiseks olemasoleva keskiiksusega tépselt samasugune, ning luua Strasbourgi ja
Luxembourgi vahel ajutine kiire kriptitud vorguuhendus. Etapi 106puks oleks uus
keskiksus (Strasbourgis) aktiivne siisteem ja olemasolev keskiiksus (Luxembourgis)
varusiisteem. Teises etapis viiakse varukeskiiksus Luxembourgist tle Salzburgi. Selle
etapi 18puks oleks uus keskiiksus (Strasbourgis) aktiivne slisteem ja olemasolev
varukeskiiksus (Salzburgis) varususteem. Umberpaigutamise I6ppedes
demonteeritakse olemasolev keskiiksus (Luxembourgis) ning lulitakse valja
Strasbourgi ja Luxembourgi vaheline ajutine kiire vorguiihendus.

Neljanda stsenaariumi jargi paigaldatakse Strasbourgi ja Salzburgi keskiksusesse ja
varukeskuksusesse taiesti uute IT-riistvaraplatvormid. Pdrast uue IT-taristu tarnimist,

! Siisteemide SIS 11 ja VIS kesksiisteemid asuvad Strasbourgis Prantsusmaa andmekeskuses (C.SIS),
nende varusisteemid turvalistes ruumides Austrias Salzburgi lahedal. EURODAC asub komisjoni
Luxembourgi ja Brisseli ruumides.
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paigaldamist, konfigureerimist, katsetamist ja heakskiitmist siinkroonitakse see vana
taristuga, mille jarel saab selle abil liikmesriikide taotlusi to0delda ja neile vastata.

Nouanderihma juuni koosolekul leidsid kdige enam toetust kolmas ja neljas
stsenaarium. EURODACI n6uanderihmal paluti esitada 18plik arvamus nelja
stsenaariumi  kohta 7. septembriks 2012;  nduanderihm eelistas  neljandat
stsenaariumi. Haldusndukogu vottis ettepaneku vastu kolmandal koosolekul
(novembris 2012). Peale selle palus haldusnéukogu ametil koos EURODACI
nduanderihmaga koostada stsenaariumi pdhjal Umberpaigutamise uksikasjalik kava,
milles arvestataks jargmist:

* ajakava,
* moju s-TESTA vorgule,
« mdju liikmesriikide slisteemidele.

8. PEAKORTERILEPING EESTIGA NING ASUKOHALEPINGUD PRANTSUSMAA JA
AUSTRIAGA

8.1. Peakorterileping Eestiga

Labiraakimised algasid 20. martsil 2012 ning aasta jooksul arendati lepingu teksti
oluliselt. Detsembriks 2012 veel lahendamata pdhikisimused olid jargmised.

» Eesti valitsuse pakutud Giguskord seoses ameti alaliste ruumidega. Eesti
tegi ettepaneku seada ameti kasuks hoonestusdigus. Ameti nimel tegutsedes
ndudis komisjon 8iguslikku lahendust, mis oleks kooskdlas teistes Euroopa
Liidu asutusi vdi ameteid vastuvotvates litkmesriikides uldise tavaga, st
valitsuse ja ameti vahelist Gurilepingut, sest hoonestusdiguse korral vastutaks
amet hoone haldamise ja finantskoormuse eest, mis kaasneb selle hea seisundi
sdilitamisega (sh remont), vélja arvatud ehitusvigade korral. Ulirilepingu korral
vastutaks nende kusimuste eest omanik. Eesti pakkus detsembris 2012 vélja
alternatiivse lahenduse, et ta iriks ametile hoone ning annaks tema omandisse
ruumide juurde kuuluva Umbritseva maa. Pdrast sisekonsultatsioone teatas
komisjon jaanuaris 2013, et lahendus ei ole vastuvdetav, sest see ei voimaldaks
ametil maaomandit vabalt k&sutada. Komisjon tegi vastuvdetava alternatiivse
lahendina ettepaneku anda ruumid taielikult ameti omandisse. Kinnitati, et
lepingusse jaetakse see lahendus.

» Sate, mis vdimaldaks ameti tootajatel osta maksuvabalt modblit ja isiklikke
esemeid ning iga nelja aasta tagant tihe sdiduauto leibkonna kohta. Kiisimuse
labirdékimised kestsid kogu 2012. aasta ja komisjon tegi ettepaneku, et ta
ndustuks vahem ambitsioonika sattega kooskdlas sellega, mida v6imaldatakse
Euroopa Liidu ametnikele Belgias. Detsembris kinnitas Eesti, et ta ei anna
ameti tootajatele sellist digust.

Vastastikuse mdistmise memorandum ajutiste ruumide kohta

Samal ajal valmistas komisjon ette ajutisi ruume késitleva vastastikuse mdistmise
memorandumi, mille Gle peeti Eesti ametiasutustega l&bird&kimisi ja mille Eesti
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allkirjastas 29. oktoobril ning komisjon ja eu-LISA 31. oktoobril 2012. Vastastikuse
mdistmise memorandumiga sai eu-LISA-l ajutised ruumid ametlikult Ule votta.
Memorandum s@Imiti neljaks aastaks ja kuueks kuuks vdi kuni eu-LISA alalised
ruumid on sissekolimiseks valmis, kui see peaks toimuma enne vastastikuse
mdistmise memorandumi kehtivusaja 16ppu.

8.2. Asukohaleping Prantsusmaaga
Asukohaleping

Labiradkimised algasid 31. jaanuaril 2012. Pariisis toimus 2012. aasta juuli alguses
koosolek, ent l&birddkimistel ei saavutatud suurt edu. Prantsusmaa kavatses
voimalikult suurel méaral piirata oma kohustusi seoses Euroopa Liidu privileegide ja
immuniteetide protokolli sisuga, samas kui komisjoni seisukohast tuleks sellise
asukohalepingu raames protokolli sétteid téiendavalt tdpsustada, nahes ette
konkreetsed Uksikasjad maksustamise, kaupade impordi ja ekspordi jne eeskirjade
kohaldamiseks, aga ka sétestades Uhelt poolt vastuvdtva riigi ja teiselt poolt ameti
vastutusalade ja kohustuste selged piirid. Prantsusmaa keeldus pakkumast ameti
tootajatele vdimalust osta mooblit ja iga nelja aasta tagant (ihe sdiduauto leibkonna
kohta, sest seda ei ole protokolliga ette néhtud. Teine lahkarvamus Prantsusmaaga
peetud labird&kimistel, mis on oluline ka litkmesriikide jaoks, oli seotud Strasbourgi
ldhetatavate riiklike ekspertide suhtes kohaldatava korraga, sest Prantsusmaa ei
kavatse seda tooOtajate kategooriat asukohalepingus tunnustada ega pakkuda neile
maksusoodustusi. Labirdadkimised Prantsusmaaga jatkusid 3. oktoobri 2012 ja 22.
novembri 2012 koosolekutel. Aasta 18puks oli mdnes kiisimuses saavutatud teatud
edu, kuid ameti maksusisteemi, riiki saabumist ja riigis elamist, tootajate ja riiklike
ekspertide privileege ja immuniteete, haridust, sobivaid transpordilihendusi ja
kontaktametnikke kasitlevate satete lahendusi ei olnud veel leitud.

Seoses Strasbourgi asukoha omandi (leandmisega vo6ib komisjon ndustuda, et
Prantsusmaa annab C.SISi keskuse omandi Ule alles 1. mail 2013 (samaks
kuupdevaks on kavandatud tleminek SIS 1-1t SIS Il-le). Komisjon ndudis aga, et
ruumid antakse Gdrita ameti k&sutusse alates 1. detsembrist 2012, mis oli
asukohalepingu kavandis omandi ileandmise algselt ette ndhtud kuupé&ev.

Udirileping Prantsusmaaga

Strasbourgi linnavalitsusega I6ppesid labirddkimised ajutise tasuta Udrilepingu Ule,
millega anti ametile ruumide kasutamise digus. Lepingu kestus on 1. detsembrist kuni
kuupéevani, mil omand l&heb Prantsusmaa valitsuselt tle ametile, mis toimub
hiljemalt ~ 30. aprillil 2013.  Komisjon ja amet allkirjastasid lepingu
29. novembril 2012 ning Communauté Urbaine de Strasbourg 17. detsembril 2013.
Leping kehtib kuni omandi ametile tlemineku akti allkirjastamiseni, mis toimub
hiljemalt 30. aprillil 2013.

8.3. Asukohaleping Austriaga
Asukohaleping

Labirdékimised algasid 3. veebruaril 2012. Viinis 10. oktoobril 2011 toimunud
kohtumisel lepiti kokku, et Austria koostab lepingu esimese kavandi ning komisjon
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esitab teatud satete ja varuslsteemile Umberlilitumise nbuete kavandi. Arutelud
késitlesid ka praegust lepinguolukorda Austriaga. Nagu kohtumisel kokku lepiti,
saatis komisjon Austriale 2. veebruaril 2012 kirja, milles palus Austria toetust ameti
vastuvotmisel, lisades kokkulepitud dokumendid. 17.septembril saabus Austria
vastus, millele oli lisatud peakorterilepingu kavand ja mérkus, et teksti tdiendatakse
Austria padeva asutuse koostatava eraldi lepinguga muude kokkulepitavate kiisimuste
kohta. 10. detsembril 2012 toimus kohtumine ning l&bird&kimised olid edukad, kuigi
kokkuleppele ei joutud sellistes olulistes satetes nagu madratlused, ruumid, t66tajate
privileegid ja immuniteedid, riikide l&hetatud eksperdid ning keskststeemi osalise vOi
taieliku rikke korral toimuv koost06 ja pakutav abi. Teatud edu saavutati ka seoses
eraldi lepinguga, mis kasitles varustisteemi kasutuselevétmise ndudeid, kuigi Austria
piiras ametile pakutavat toetust. 28. jaanuaril 2013 toimus kohtumine, kus
labird&kimised mdningate uute tulemustega jatkusid.

Vastastikuse mdistmise memorandum varurajatise kohta

Komisjon koostas vastastikuse mdistmise memorandumi, millega asendatakse Sankt
Johann im Pongaus asuva varurajatise hooldatavaid ruume kasitlev kehtiv leping, et
kohandada vajalikke teenuseid ameti asutamismé&aruse Oigusraamistikuga.
Memorandum esitati Austriale 2013. aasta alguses.

9. FINANTSJUHTIMINE

Alates eu-LISA asutamisest oktoobris 2011 on ameti eelarve téitmise eest vastutanud
komisjon. Selline korraldus jatkub kuni eu-LISA finantssdltumatuse saavutamiseni,
mis praeguse kava jargi toimub mais 2013.

Selle tulemusena algatas ja korraldas komisjon eu-LISA nimel kogu 2012. aasta
jooksul mitu kaupade ja teenuste hankemenetlust, mille tulemusel sdlmiti mitu
teenustaseme kokkulepet? ja lepingut.

Seoses teenustaseme kokkulepetega sOlmis komisjon OlBga teenustaseme
kokkuleppe, et pakkuda &sja to6le vdetud eu-LISA tdbtajatele ajutist kontoripinda
komisjoni ruumides Brisselis enne Tallinna ajutistesse ruumidesse asumist. Samuti
s6lmis komisjon teenustaseme kokkuleppe Euroopa Liidu Asutuste Tdlkekeskusega
(CdT) eu-LISA-le tblketeenuste osutamiseks, nagu on satestatud maaruse artikli 25
I6ikes 3, ning eelarve peadirektoraadiga arvutipGhise keskse finants- ja
raamatupidamissusteemi ABAC (mida kasutab komisjon) paigaldamiseks eu-LISA
ruumidesse. Personali valdkonnas s6lmis komisjon teenustaseme kokkulepped
personali- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadiga eu-LISA tootajatele koolituse
ning meditsiini- ja turvateenuste pakkumiseks ning individuaalsete maksete
haldamise ja maksmise ametiga (PMO) selliste teenuste osutamiseks nagu to6tasude,
ldhetustasude, haigus-, dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse haldamine ja maksmine
ning pensionidiguste ja toGvoimetus- ja tootutoetuste madramine.

eu-LISA taotlusel hangiti peamiselt komisjoni kehtivate raamlepingute kaudu

2 Teenustaseme kokkulepe (SLA) on ametlik kirjalik kokkulepe kahe poole, st teenuse osutaja
(peadirektoraat vOi amet) ja teenuse saaja (nt amet) vahel viimasele konkreetsete teenuste osutamise
kohta.
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2012. aastal mitmesuguseid kaupu ja teenuseid ameti igapdevatdéo toetamiseks.
Enamik neist oli seotud IT-valdkonnaga, néiteks turvalise hallatud privaatse
andmesidetaristu  (s-TESTA) paigaldamine Tallinnas ja Strasbourgis; lairiba-
internetithenduse paigaldamine ja pakkumine Tallinnas; vajaliku IT-taristu
projekteerimise ettevalmistamine Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus
ning stilearvutite, printeri, mobiiltelefonide ja kdvakettaseadmete ostmine®. Samuti
osteti mooblit Tallinna peakorterisse ja kontoritarbeid nii Tallinna kui ka Strasbourgi
jaoks. Pdrast haldusndukogu novembri koosolekut sdlmis komisjon lepingu
Strasbourgi keskuse Umberehitamise (he pakutava vdimaluse uksikasjalikumaks
analudsimiseks.  Komisjon s6lmis  lepingu ka Euroopa Parlamendiga
koosolekuruumide Ulrimiseks Euroopa Parlamendi Strasbourgi ruumides, et
korraldada koolitusi eu-LISA Strasbourgis tegutsevatele uutele to6tajatele.

Operatiivvaldkonnas s6lmiti 29. augustil 2012 kolmeks aastaks slsteemi VIS
hooldamise raamleping. 2012. aasta augustis ja septembris sdlmiti raamlepingu
rakendamiseks Uheksa erilepingut, mis on seotud siisteemi parandamise, kohandamise
ja arendamisega seotud hooldusega. Seoses SIS Il hooldamisega avaldati 4.
detsembril 2012 hanketeade  seoses piiratud  konkursikutsega,  mille
kandideerimistédhtpéev oli 28. jaanuar 2013. Praeguse ajakava kohaselt avaldatakse
pakkumiskutse 2013. aasta martsi keskel ning kuni nelja-aastane raamleping on kavas
sOlmida 2013. aasta suvel.

Peale eespool kirjeldatud hanketeenuste pakkus komisjon kogu 2012. aasta jooksul ka
logistika- ja haldustuge seoses eu-LISA tootajate lahetustega. Koik teenustaseme
lepingud antakse ametile Ule parast finantsséltumatuse saavutamist.

® Parast 1. detsembrit algatas amet kogu organisatsiooni taristu taislahenduse kavandamise ja
rakendamise siseprojekti, mis hdlmas lairiba-internetiihenduse pakkumist ja paigaldamist nii Tallinnas
kui ka Strasbourgis ja ameti I T-taistu, koostodslisteemide ning ameti tavaparaseks tegevuseks vajalike
vahendite kavandamist ja rakendamist.
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