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1. ZUSAMMENFASSUNG

Die Europdische Agentur flr das Betriebsmanagement von IT-GrolRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) wurde durch
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011  errichtet (ABI.L286 vom 1.11.2011, S.1), die am
21. November 2011 in Kraft trat. GemaR der Verordnung sollte die Agentur ihre
Tatigkeiten in Bezug auf ihre Kernaufgaben zum 1. Dezember 2012 aufnehmen.

Die Tatigkeiten konzentrierten sich im Jahr 2012 groRtenteils auf folgende Bereiche:
Einrichtung der grundlegenden Strukturen der Agentur (Vorbereitung der Standorte
und Installation der erforderlichen Ausristung), Aufbau der Verwaltungsstruktur
(Einrichtung von  Verwaltungsrat und Beratergruppen), Einstellung des
Exekutivdirektors und der Mindestbesetzung von Mitarbeitern sowie Vorbereitung
auf die Ubernahme des Betriebsmanagements fir die I1T-Systeme (insbesondere
technische und logistische Vorbereitungsmanahmen sowie Einlernen des Personals
durch Shadowing (Lernen durch Begleiten und Beobachten) und Coaching). Ab
Dezember 2012 war die eu-LISA fir die Verwaltung der ersten beiden ihr
uberantworteten Systeme zustandig: VIS (Visa-Informationssystem) und Eurodac
(europaisches System zum Vergleich der Fingerabdruckdaten). Parallel dazu bereitete
sich die Agentur auf die Ubernahme des Betriebs von SIS 1l vor (dies ist vorgesehen,
sobald das System im Jahr 2013 den Produktivbetrieb aufnimmt).

Dieser Bericht bietet eine Ubersicht tber die fur die Errichtung der eu-LISA im
Jahr 2012 durchgeflihrten Tatigkeiten, um eine reibungslose Arbeitsaufnahme des
Exekutivdirektors und der Agentur am 1. Dezember 2012 zu ermdglichen.

2. EINLEITUNG

Die eu-LISA leistet einen Beitrag zur Erhaltung sicherer Aullengrenzen, zu einer
wirksamen polizeilichen Zusammenarbeit und zur Umsetzung der europdischen
Visum- und Asylpolitik. Dies bewerkstelligt sie durch die Gewahrleistung des
Betriebsmanagements und die Aufrechterhaltung des Betriebs verschiedener IT-
Grolsysteme im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Der Sitz der eu-LISA ist Tallinn (Estland). Die mit der Entwicklung und dem
Betriebsmanagement der bestehenden und kiinftigen Systeme verbundenen Aufgaben
werden in StraBburg (Frankreich) ausgefiihrt. Ein Back-up-System, das den Betrieb
eines IT-Grol3systems beim Ausfall eines solchen Systems sicherstellen kann, ist in
Sankt Johann im Pongau (Osterreich) installiert.

GemaR Artikel 36 der Grundungsverordnung gilt: ,,Die Kommission ist fiir die
Errichtung und die Aufnahme der Tatigkeit der Agentur verantwortlich, bis Letztere
Uber die operativen Fahigkeiten zur Ausfiihrung ihres eigenen Haushaltsplans
verfugt.* Die Generaldirektion Inneres (GD HOME) war als (bergeordnete
Generaldirektion fir die Errichtung der eu-LISA verantwortlich. Zur leichteren



Errichtung der eu-LISA ernannte die Europdische Kommission am 16. April 2012
einen Interims-Exekutivdirektor. Der Interims-Exekutivdirektor bte diese Funktion
aus, bis der Exekutivdirektor im November seine Arbeit aufnahm.

GemaR der Grundungsverordnung hat der Exekutivdirektor dem Verwaltungsrat
einen jahrlichen Tétigkeitsbericht fir das vorangegangene Jahr vorzulegen und ist
dieser vom Verwaltungsrat bis zum 31. Mérz jedes Jahres anzunehmen. Anschlie3end
ist er bis zum 15. Juni desselben Jahres dem Europaischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof zu tibermitteln.

Der Verwaltungsrat wird den Tétigkeitsbericht in seiner ersten Sitzung im Jahr 2013
mit dem Ziel seiner Annahme erortern und ihn bis zum 15.Juni 2013 dem
Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof
ubermitteln.

3. HAUSHALTSPLAN 2012

Der  Haushaltsplan 2012  sah  insgesamt 21275000 EUR  vor.  Die
Haushaltsvollzugsrate lag 2012 bei knapp 90 %.

3.1. Verwaltungsausgaben (Titel 1 und 2)

Der Vollzug der Verwaltungsausgaben der eu-LISA (Haushaltslinie 18 02 11 01)
erreichte ein hohes Niveau, auch wenn das flr 2012 gesteckte Ziel aus objektiven und
nicht vorhersehbaren Grinden nicht eingehalten werden konnte. Im Jahr 2012
standen insgesamt 15 335000 EUR zur Verfiigung, davon 5228 000 EUR unter
Titel 1 und 10 107 000 EUR unter Titel 2. In diesem Betrag sind die gebundenen
Mittel enthalten, die 2011 nicht verwendet werden konnten und nicht automatisch
Ubertragen wurden. Mittelbindungen in Hohe von 13 165 068 EUR wurden bis
Ende 2012 vollzogen; damit liegt die VVollzugsrate bei knapp 86 %.

Diese hohe Vollzugsrate war moglich, da die Einstellung des Personals der eu-LISA
planméaRig abgeschlossen wurde (die Einstellungsrate von 99 % wurde erreicht), auch
wenn am Jahresende aus praktischen Grinden erst 60 % der im Jahr 2012
eingestellten Mitarbeiter ihre Arbeit aufgenommen hatten. Weitere Ausgaben im
Zusammenhang mit Personal, z. B. Schulungen und Dienstreisen neu eingestellter
Mitarbeiter, stiegen ebenfalls stetig an.

Zu den grofReren Ausgaben unter Titel 1 gehorten Gehélter (4 550 000 EUR),
Schulungen (650 414 EUR) und weitere Kosten im Zusammenhang mit Einstellungen
(818 760 EUR). Unter Titel 2 war eine globale Mittelbindung in HOhe von
4900 000 EUR vorgesehen, um die Kosten fiir die Einrichtung der internen IT-
Infrastruktur der eu-LISA, die Sicherheitsdienste, Ausgaben im Rahmen mehrjéhriger
Vertrdge mit Energie- und Wasserversorgern sowie Wartungs- und andere
Dienstleistungen abzudecken, die in direktem Zusammenhang mit dem téglichen
Betrieb des technischen Standorts stehen.

Die Mittel wurden nicht voll ausgeschopft, da sich die Ubernahme der Standorte der
Agentur in Tallinn und StralBburg verzogerte. Urspriinglich sollte die eu-LISA die



vorlaufigen Raumlichkeiten des Hauptsitzes in Tallinn im Juni 2012 und den
technischen Standort in StraBburg zum 1. November 2012 (bernehmen. Die
Verhandlungen (ber die Sonderbedingungen des Betriebs der eu-LISA in den
Gastlandern konnten jedoch nicht vor Ende 2012 abgeschlossen werden.
Infolgedessen verzdgerte sich die Ubergabe der Raumlichkeiten, was sich wiederum
auf die Ausgaben fir Infrastruktur und laufende Kosten auswirkte.

Die eu-LISA (bernahm die vorlaufigen Raumlichkeiten in Tallinn am
17. Oktober 2012. Der gegenwartigen Planung zufolge soll der Standort in Stral3burg
im April 2013 Ubergeben werden. Erst dann kann die Agentur ihren Plan beztglich
der Infrastruktur und der Verwendung der daflir vorgesehenen Mittel vollstandig
umsetzen.

3.2. Operative Ausgaben (Titel 3)

Die unter Titel 3 des Haushaltsplans der eu-LISA verfligharen Mittelbindungen
(Haushaltslinie 18 02 11 02) fur operative Ausgaben (5940 000 EUR) wurden bis
Ende 2012 in vollem Umfang aufgebraucht (Haushaltsvollzugsrate von 100 %). Die
grofiten Ausgaben entfielen dabei auf den Vertrag mit einem externen Auftragnehmer
uber die weiterfuhrende Wartung des VIS (4 109 591 EUR).

4. EINSTELLUNGEN

4.1. Exekutivdirektor

Die Ausschreibung fir die Stelle des Exekutivdirektors (Besoldungsgruppe AD 14)
wurde am 24. November 2011, nur wenige Tage nach Inkrafttreten der Verordnung
uber die Errichtung der Agentur, im Amtsblatt (ABI. C 344 A) veroffentlicht. Die
Bewerbungsfrist endete am 22. Dezember 2011. Es gingen 68 Bewerbungen aus der
EU ein. Im Rahmen des Einstellungsverfahrens waren verschiedene Auswahlphasen
vorgesehen, die schlieRlich in die Ernennung des Exekutivdirektors durch den
Verwaltungsrat der eu-LISA bei dessen zweiter Sitzung (Juni 2012) miindeten. Die
Wabhl fiel auf Krum Garkov (BG).

Im Anschluss an eine Erklarung vor dem LIBE-Ausschuss (10. Juli 2012) und die
Annahme einer Stellungnahme des Européischen Parlaments (6. September 2012)
wurde Herr Garkov Ende September in einem schriftlichen Verfahren vom
Verwaltungsrat ernannt. Er nahm seine Arbeit am 1. November 2012 in Tallinn auf.

Um die ersten operativen Tétigkeiten der eu-LISA vorzubereiten, ernannte die
Européische Kommission geméal Artikel 36 Absatz 2 der Griindungsverordnung am
16. April 2012 einen Interims-Exekutivdirektor. Der Interims-Exekutivdirektor (bte
diese Funktion aus, bis der Exekutivdirektor seine Arbeit aufnahm.

4.2. Personal der Agentur

Die Einstellungsverfahren fir Mitarbeiter der eu-LISA wurden Ende 2011
aufgenommen und dauerten das ganze Jahr 2012 Uber an. Zum Jahresende hatten
39 Mitarbeiter ihre Arbeit aufgenommen (7 in Tallinn und 32 in Stral3burg);
35 weitere Einstellungsangebote mit Arbeitsantritt zum Jahresanfang 2013 wurden



angenommen.
Bei den Einstellungsverfahren wurden die folgenden Mdglichkeiten genutzt:

4.2.1. Offene Aufforderung zur Interessenbekundung

Am 23. November 2011 wurde in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Amt fur
Personalauswahl (EPSO) eine offene Aufforderung zur Interessenbekundung fur die
folgenden vier Profile veroffentlicht:

*  Management (Besoldungsgruppen AD 10 und AD 12);

»  Sicherheit (Besoldungsgruppen AD 5 und AD 7);

» IT-Experten (Besoldungsgruppen AD 5, AD 7 und AD 9);

e IT-Unterstiitzung und -Assistenz (Besoldungsgruppen AST 3 und AST 5).

Etwa 2 000 Personen bewarben sich im Zuge dieses Auswahlverfahrens. Es wurden
sechs Auswahlausschiisse fur die Durchfiihrung dieses Einstellungsverfahrens
eingerichtet, die sich aus Mitarbeitern der GD Inneres und Mitgliedern der
Personalvertretungen zusammensetzten. Die Vorauswahlphase (tiber das Tool ,, Talent
Screener*) wurde Ende Maérz 2012 abgeschlossen. Die Auswahlausschiisse
korrigierten im Anschluss daran die schriftlichen Prufungen und flhrten
Bewerbungsgesprache.

Dieses Auswahlverfahren fuhrte zur Erstellung von neun Reservelisten, jeweils eine
fir jede Besoldungsgruppe der vier Profile. Die Reservelisten fir alle
neun Besoldungsgruppen wurden von der Anstellungsbehérde (dem Interim-
Exekutivdirektor) im Juli und Anfang August 2012 genehmigt. Bis Mitte August
wurden alle Bewerber tiber ihr EPSO-Konto dariiber informiert, ob sie einen Platz auf
der Reserveliste erhalten hatten. Eine Aufnahme in die Reservelisten stellt keine
Garantie fir eine Einstellung dar. Die Einstellungsangebote wurden direkt im
Anschluss daran versendet.

4.2.2. Einstellung tiber bestehende Reservelisten

Daruiber hinaus wurde gemaf der Empfehlung des EPSO beschlossen, die Mitarbeiter
fir die horizontalen Stellen nach Mdglichkeit tGber die bestehenden Reservelisten
einzustellen. Zu diesem Zweck bermittelte das EPSO am 3. November 2011 eine
E-Mail an alle erfolgreichen Teilnehmer, die auf giltigen Reservelisten gefiihrt
wurden, aber noch nicht als Bedienstete bei EU-Einrichtungen eingestellt worden
waren, und ersuchte diese, ihr Interesse an etwa zwanzig Stellen am Hauptsitz der eu-
LISA in Tallinn zu bekunden:

« allgemeine Verwaltung und Koordinierung (Besoldungsgruppen AD 5 und
AD 7);

* Recht (Besoldungsgruppe AD 7);

e Finanzen, Audit und Beschaffung (Besoldungsgruppen AD 5, AD 7 und
AD 9);

« verwaltungstechnische und logistische Unterstiitzung (Besoldungsgruppen
AST 3 und AST 4).



Bewerber, die in die engere Wahl genommen wurden und an diesem
Einstellungsverfahren teilnehmen wollten, wurden im Frihjahr 2012 zu Gespréachen
eingeladen, und die Einstellung der Mitarbeiter erfolgte noch vor dem Sommer 2012.
Der Beschéftigungsort war bei allen Stellen Tallinn. Die ersten Mitarbeiter nahmen
im Juli ihre Arbeit in den R&umlichkeiten der GD Inneres auf und zogen am
1. November 2012 nach Tallinn um.

4.2.3. Einstellung erfahrener technischer Fachkréfte

Zur Gewaéhrleistung einer reibungslosen Betriebsaufnahme der eu-LISA war die
Einstellung einer begrenzten Anzahl von technischen Fachkraften mit Erfahrung im
Management von Zentraleinheiten von IT-Systemen im Zusammenhang mit
Schengen und Dublin (SIS 1, VIS und Eurodac) unumgénglich.

Zu diesem Zweck wurde am 30. April 2012 eine offene Aufforderung zur
Interessenbekundung (Bewerbungsfrist 30. Mai 2012) fir die folgenden vier Profile
veroffentlicht:

e Abteilungsleiter (Besoldungsgruppe AD 12);

e IT-Helpdesk (Besoldungsgruppen AST 3, AST 4 und AST 5);
« IT-Sicherheitsassistent (Besoldungsgruppe AST 5);

e IT-Experte (Besoldungsgruppen AD 5, AD 7 und AD 9).

Es  wurden  drei Auswahlausschiisse  fir  die  Durchfihrung  dieses
Einstellungsverfahrens eingerichtet. Den Ausschiissen gehorten Mitarbeiter der
GD Inneres und Mitglieder der Personalvertretungen an.

Es gingen 86 Bewerbungen ein; anschlieBend wurden am 21. Juni 2012 in Stralburg
schriftliche Prufungen abgehalten. Im September 2012 wurden in Stralburg und
Brussel Gesprache gefiihrt. Im September/Oktober 2012 standen die Reservelisten zur
Verfligung. Der Beschéaftigungsort war bei allen Stellen StraBburg. Im
Dezember 2012 wurden die Stellenangebote versendet. Die Uber diese Reservelisten
eingestellten Mitarbeiter nehmen im Marz/April 2013 ihre Arbeit auf.

4.3. Sicherheitsbeauftragter, Datenschutzbeauftragter und Rechnungsfiihrer

Die Grundungsverordnung der Agentur sieht vor, dass der Sicherheitsbeauftragte, der
Datenschutzbeauftragte und der Rechnungsfuhrer direkt vom Verwaltungsrat ernannt
werden (im Gegensatz zum Ubrigen Personal, das vom Exekutivdirektor ernannt
wird). Die Stellenausschreibungen fir diese drei Stellen wurden daher dem
Verwaltungsrat zur Genehmigung auf seiner ersten Sitzung im Marz 2012 vorgelegt.

Nach der Genehmigung wurden die drei Stellenausschreibungen am 10. Mai 2012
(Bewerbungsfrist 10. Juni 2012) fir die folgenden Besoldungsgruppen verdffentlicht:

»  Sicherheitsbeauftragter (Besoldungsgruppe AD 10);
«  Datenschutzbeauftragter (Besoldungsgruppe AD 10);
*  Rechnungsfuhrer (Besoldungsgruppe AD 9).

Da nur wenige Bewerbungen eingingen, wurde die Bewerbungsfrist bis zum



30. Juni 2012 verlangert. Gleichzeitig wurden die Mitglieder des Verwaltungsrats und
der Beratergruppen aufgefordert, die Information tber die Stellenbeschreibungen in
ihren nationalen Verwaltungen zu verbreiten.

Nach der Verlangerung der Frist gingen 48 Bewerbungen ein. Es wurden
drei Auswahlausschiisse fir die Durchfuhrung dieses Einstellungsverfahrens
eingerichtet. Den Ausschiissen gehorten Mitarbeiter der GD Inneres und Mitglieder
der Personalvertretungen an. Aufgrund der Besonderheit der Profile gehorten auch
Fachkrafte der GD Haushalt (fir den Rechnungsfiihrer), der GD Humanressourcen
und Sicherheit, Direktion Sicherheit (fir den Sicherheitsbeauftragten) und der
GD Justiz (fir den Datenschutzbeauftragten) den Ausschiissen an.

Die Auswahlausschisse werteten alle eingegangenen Bewerbungen im September im
Hinblick auf Zulassungs- und Auswahlkriterien aus und erstellten eine Auswahlliste
von Bewerbern, die zu schriftlichen Prifungen und einem Gespréch eingeladen
werden sollten. Die schriftlichen Prufungen und die Gesprdche fanden im
September/Oktober in Brissel statt. Die Reservelisten fir die Stellen des
Sicherheitsbeauftragten und des Rechnungsfihrers standen Anfang November 2012
zur Verfugung, die Reserveliste fir die Stelle des Datenschutzbeauftragten im
Dezember 2012.

Im Herbst forderte der Vorsitzende des Verwaltungsrats diesen auf, einige seiner
Mitglieder flr die Mitgliedschaft in Auswahlgruppen zu ernennen, um Gespréche mit
den Bewerbern von der Reserveliste zu fihren und dem Verwaltungsrat die am besten
geeigneten Bewerber zur Einstellung vorzuschlagen.

Infolgedessen wurde ein Unterausschuss des Verwaltungsrats (bestehend aus dem
belgischen und dem bulgarischen Mitglied des Verwaltungsrats sowie dem
Vorsitzenden) eingerichtet. Die Gespréache mit den Bewerbern von der Reserveliste
fir die Stellen des Sicherheitsbeauftragten und des Rechnungsfiihrers fanden am
28. November 2012 in Tallinn statt. Am 29. November 2012, an dem auch die
dritte Sitzung des Verwaltungsrats der eu-LISA abgehalten wurde, wurden der
Sicherheitsbeauftragte und der Rechnungsfuhrer ernannt. Gesprache fur die Stelle des
Datenschutzbeauftragten wurden Anfang 2013 gefiihrt.

4.4. Organisationsstruktur

Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Grundungsverordnung sieht vor, dass der
Verwaltungsrat die Organisationsstruktur der Agentur nach Anhérung der
Kommission festlegt. Ein Entwurf der Organisationsstruktur wurde dem
Verwaltungsrat zur Genehmigung auf seiner ersten Sitzung im Marz 2012 vorgelegt.

Der Entwurf der Organisationsstruktur stltzte sich auf Artikel 10 der
Grundungsverordnung, der Folgendes vorsieht:

o] Der Sitz der Agentur ist Tallinn (Estland).

0] Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung und dem
Betriebsmanagement der IT-GrolRsysteme, fur die die Agentur
zustandig ist, werden in StraBburg (Frankreich) ausgefhrt.

o] Ein Back-up-System, das den Betrieb eines IT-Grol3systems beim



Ausfall eines solchen Systems sicherstellen kann, wird in Sankt
Johann im Pongau (Osterreich) installiert.

Der Verwaltungsrat genehmigte den Entwurf der Organisationsstruktur vorlaufig und
legte diesen in Ubereinstimmung mit Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Grindungsverordnung den fur Humanressourcen zustandigen Dienststellen der
Kommission vor. Dariiber hinaus wurde die Mdglichkeit einer Uberarbeitung der
Organisationsstruktur nach Arbeitsaufnahme des Exekutivdirektors vereinbart.

Der Entwurf der Organisationsstruktur wurde der GD Humanressourcen und
Sicherheit (GD HR) am 30. April 2012 zur Stellungnahme vorgelegt. In ihrer Antwort
empfahl die GD HR der Agentur, die Anzahl der fur horizontale Aufgaben
eingestellten Mitarbeiter sorgféltig im Auge zu behalten und so viele Mitarbeiter wie
mdoglich mit Kernaufgaben zu betrauen. Des Weiteren empfahl sie einige
geringfiigige Anderungen der Bezeichnungen von Referaten und Abteilungen.

Nach seiner Ernennung erstellte der Exekutivdirektor eine Uberarbeitete
Organisationsstruktur, bei der die Anmerkungen der GD HR beriicksichtigt wurden.
Der Verwaltungsrat nahm die Organisationsstruktur auf seiner Sitzung im
November 2012 an.

5. BETRIEBSMANAGEMENT DER SYSTEME

Ab dem 1. Dezember 2012 war die eu-LISA rechtlich fiir den Betrieb des VIS und
von Eurodac zustandig; SIS 11 hingegen wird nach dem Produktivstart an die eu-LISA
ubergeben. Von den Beratergruppen vorgeschlagene SicherheitsmalRnahmen fir das
VIS und Eurodac wurden im November 2012 vom Verwaltungsrat angenommen. Der
tagliche Betrieb der beiden Systeme obliegt jedoch im ersten Quartal 2013 weiterhin
den franzosischen Mitarbeitern bzw. den Mitarbeitern der Kommission, um eine
stufenweise Ubergabe zu ermdglichen. Es wurde ein Ubergangsplan fiir das VIS
festgelegt, der einen reibungslosen Ubergang des Betriebs von Frankreich auf die eu-
LISA gewahrleisten soll. In Bezug auf Eurodac erarbeiteten die Kommission und die
eu-LISA einen Plan zur Einrichtung einer Fernverwaltungsverbindung in Stral3burg,
die im Vorfeld des Umzugs des Systems seinen Betrieb vom technischen Standort der
Agentur aus zul&sst.

Ein spezieller Schulungsplan wurde erstellt, der die Integration der neuen technischen
Fachkréfte in die Agentur erleichtern soll. Die neuen Mitarbeiter wurden nach dem
Arbeitsbeginn bei der eu-LISA geschult. Jeder Schulungsblock dauerte rund zwei
Monate. Der Schulungsplan teilte sich in vier Pakete entsprechend den drei
Hauptkategorien von Mitarbeitern auf (Manager, 1T-Experten, Bediener):

o] Organisation der Agentur (Einfihrungsschulung);

o] Geschaft  (einschlieRlich  eines  Uberblicks  Gber  den
Rechtsrahmen);

0] Konzeption (einschlieBlich der technischen Details fur die
Experten);

0] technischer Betrieb (einschlie3lich praktischer Sitzungen und

Schulungen am Arbeitsplatz).



Das Schulungsprogramm wurde in Strallburg organisiert; daran war auch der
derzeitige Betreiber von VIS/BMS (C.SIS) beteiligt. Der Schulungsplan sah
aullerdem die Erarbeitung einer Wissensmanagement-Datenbank, von E-Learning-
Modulen sowie einer Schulungsmethode vor, die die internen Schulungsleiter der eu-
LISA fir kiinftige Einfuhrungsschulungen anwenden kénnen.

Die Theorieschulung wurde im Oktober/November 2012 in den R&umlichkeiten des
Européischen Parlaments in Strallburg abgehalten. Anschlielend folgten Shadowing-
und Coaching-Malinahmen, bei denen sich die neuen Mitarbeiter der eu-LISA
schrittweise selbst an den operativen Tétigkeiten beteiligten. So sollte die
vollstandige Ubergabe des Betriebs bis zum ersten Quartal 2013 sichergestellt
werden.

6. ZUSAMMENSETZUNG VON VERWALTUNGSRAT UND BERATERGRUPPEN
6.1. Sitzungen des Verwaltungsrats

Die Kommission war in ihrer geschaftsfiihrenden Funktion flr die VVorbereitung der
ersten Sitzung des Verwaltungsrats und auch fir die Organisation aller weiteren
Sitzungen verantwortlich, bis der Exekutivdirektor und das Sekretariat ihre Téatigkeit
aufnahmen. In der Praxis war die Kommission also fur die Organisation aller drei im
Jahr 2012 abgehaltenen Sitzungen verantwortlich, da die letzte Sitzung in diesem Jahr
nur wenige Wochen nach der Arbeitsaufnahme des Exekutivdirektors stattfand.

Die organisatorischen Einzelheiten in Zusammenhang mit der ersten Sitzung des
Verwaltungsrats, einschlie3lich mdglicher Konferenzorte, wurden mit den estnischen
Behorden im Herbst 2011 erdrtert. Nach der Annahme der Grindungsverordnung
wurde die erste Sitzung des Verwaltungsrats fir den 22. und 23. Marz 2012
anberaumt. Die estnischen Behorden teilten mit, dass sie als Beitrag zu der
Veranstaltung einen vollstandig ausgestatteten Konferenzort zur Verfligung stellen
und zu einem offiziellen Abendessen einladen wirden.

Der Beschluss der Kommission zur Ernennung der Vertreter der Kommission im
Verwaltungsrat wurde von der Kommission am 12.Januar 2012 angenommen.
Aullerdem wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Vertreter und Stellvertreter
im Verwaltungsrat bis zum 22. Januar 2012 zu ernennen, wie es Artikel 13 Absatz 2
der Griindungsverordnung der Agentur vorschreibt.

Am 21. Dezember 2011 unterzeichnete die GD Inneres einen Vertrag mit einem
externen Auftragnehmer, der fir samtliche logistischen Anforderungen in
Zusammenhang mit der Organisation der ersten Sitzung zustdndig war, wie Reise-
und Unterbringungsregelungen, Verpflegung, Dolmetschen, Konferenzmaterial und
Unterstutzung. Der Vertrag umfasste auch die Reise- und Unterbringungskosten fir
alle Mitglieder des Verwaltungsrats und ihre Stellvertreter. Des Weiteren sah der
Vertrag die Option der Organisation zweier weiterer Sitzungen des Verwaltungsrats
vor, die im Laufe des Jahres 2012 auch tatséchlich genutzt wurde.
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Sitzung am 22./23. Méarz 2012

Auf der ersten Sitzung wurden Matthias Taube, Vertreter Deutschlands im
Verwaltungsrat, zum Vorsitzenden des Verwaltungsrats und Carlos Gongalves,
Vertreter Portugals, zu seinem Stellvertreter gewahlt. Darlber hinaus nahm der
Verwaltungsrat die vorlaufige Geschéftsordnung (die Mitglieder des Verwaltungsrats
waren aufgefordert, ihre Anmerkungen zum Dokument bis zum 30. April 2012
einzureichen, damit auf der folgenden Sitzung eine endgultige Version verabschiedet
werden konnte) und den Tétigkeitsbericht 2011 an.

Was Personalangelegenheiten angeht, so wurden die Ausschreibungen fir die Stellen
des Sicherheitsbeauftragten, des Datenschutzbeauftragten und des Rechnungsfuhrers
auf der Sitzung vom Verwaltungsrat genehmigt. Auch der mehrjahrige
Personalentwicklungsplan fur 2013-2015 sowie die vorlaufige Organisationsstruktur
wurden genehmigt.

Im Zusammenhang mit dem Haushalt nahm der Verwaltungsrat den VVoranschlag der
Einnahmen und Ausgaben 2013 sowie die Finanzregelung der eu-LISA an. Gemal
der Grindungsverordnung wurde das Dokument anschliefend den entsprechenden
Dienststellen der Kommission vorgelegt.

Sitzung am 28./29. Juni 2012

Auf der zweiten Sitzung des Verwaltungsrats fuhrten dessen Mitglieder Gespréche
mit den Bewerbern fir die Stelle des Exekutivdirektors, die in die engere Wahl
genommen worden waren, und entschieden sich fur Krum Garkov. Aullerdem nahm
der Verwaltungsrat folgende Dokumente an: den Beschluss zur Festlegung
praktischer Regelungen des oOffentlichen Zugangs zu Dokumenten der Agentur
(Decision laying down practical arrangements regarding public access to the
documents of the Agency), den Beschluss uber die allgemeinen Bedingungen bei
internen Untersuchungen zur Vermeidung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen, die den Interessen der Union schaden (Decision
concerning the terms and conditions for internal investigations in relation to the
prevention of fraud, corruption and any illegal activity detrimental to the Union’s
interests) sowie den Beschluss zur Festlegung von Bestimmungen Gber die
Abordnung nationaler Sachverstandiger an die Agentur (Decision laying down rules
on the secondment of National Experts (SNE) to the Agency).

Unter Berlcksichtigung der eingegangenen Anmerkungen nahm der Verwaltungsrat
die Uberarbeitete Fassung der Geschaftsordnung und der Finanzregelung an. Auch die
Entwirfe der Arbeitsprogramme 2012 und 2013 wurden angenommen und
anschlieRend der Europaischen Kommission zur Stellungnahme tbermittelt.
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Sitzung am 29./30. November 2012

Die letzte Sitzung des Verwaltungsrats im Jahr 2012 fand direkt im Anschluss an die
Betriebsaufnahme der eu-LISA statt, die in der Grindungsverordnung fiir Samstag,
den 1. Dezember 2012 vorgesehen war. Aus diesem Anlass wurde am Rande der
Verwaltungsratssitzung eine gemeinsame Pressekonferenz mit dem Exekutivdirektor
der Agentur, dem estnischen Innenminister, einem der beiden Vertreter der
Kommission im Verwaltungsrat sowie dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats
abgehalten.

Auf der Sitzung des Verwaltungsrats wurden der Sicherheitsbeauftragte und der
Rechnungsfuhrer der Agentur ernannt. Dariiber hinaus nahm der Verwaltungsrat den
Entwurf des Beschlusses zur Festlegung des Verfahrens und der Kriterien fir die
Evaluierung des Exekutivdirektors (Decision establishing the procedure and the
criteria for the evaluation of the Executive Director) an und betraute zwei seiner
Mitglieder mit der Beurteilung des Exekutivdirektors.

Es wurden eine Uberarbeitete Fassung der Organisationsstruktur der Agentur, in die
die Empfehlungen der Kommission eingeflossen waren, sowie
Sicherheitsmalnahmen fir das VIS und Eurodac angenommen, die einen
Sicherheitsplan, einen Plan zur Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs und zur
Datenwiederherstellung im Falle eines Systemabsturzes sowie einen allgemeinen
Sicherheitsplan fiir die Agentur beinhalteten. Im Hinblick auf Eurodac entschied sich
der Verwaltungsrat fiir das Szenario des Umzugs von Eurodac, das die Beratergruppe
zu Eurodac vorgeschlagen hatte.

AbschlieRend entschied sich der Verwaltungsrat fur eu-LISA als Akronym fur die
Agentur.

6.2. Sitzungen der Beratergruppen

Neben den Sitzungen des Verwaltungsrats war die Kommission 2012 auch fir die
Vorbereitung der Sitzungen der Beratergruppen zustdndig. Deshalb hatte die
Kommission am 21. Dezember 2011 einen weiteren Vertrag mit einem externen
Auftragnehmer tber die Organisation der logistischen Anforderungen flr die ersten
Sitzungen der Beratergruppen in allen drei Konstellationen (SIS 11, VIS und Eurodac)
unterzeichnet. In dem Vertrag war die Option vorgesehen, die anschlieRende
Sitzungsrunde der Beratergruppen zu organisieren.

Die ersten Sitzungen der Beratergruppen fanden am 5./6. Juni (V1S-Beratergruppe),
am 6./7. Juni (SIS-11-Beratergruppe) und am 7./8. Juni (Eurodac-Beratergruppe) in
Tallinn statt. Fir die VIS-Beratergruppe konnte aufgrund mangelnder Kandidaten
kein Vorsitzender gewahlt werden. Daher wurde die Wahl auf die zweite Sitzung
verschoben. Fir die Gibrigen Gruppen wurden folgende Vorsitzende gewéhit:

o] Eduarda Peixeiro (Vertreterin Portugals in der SIS-lI-
Beratergruppe);
o] Jan  Westmar (Vertreter Schwedens in der Eurodac-

Beratergruppe).
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Die zweite Sitzung der VIS- bzw. der Eurodac-Beratergruppe fand am 16./17. bzw.
am 17./18. Oktober 2012 statt. Die zweite Sitzung der SIS-11-Beratergruppe wurde fir
Anfang 2013 anberaumt.

Im Rahmen der Sitzungen im Jahr 2012 stellten die Beratergruppen dem
Verwaltungsrat ihre Ansichten zu verschiedenen Themen vor, beispielsweise zu den
Sicherheitsdokumenten, dem jahrlichen Arbeitsprogramm oder dem Umzug des
Eurodac-Systems.

7. STANDORTE DER AGENTUR

7.1. Gebaude fir den Sitz in Tallinn, Estland

In Einklang mit ihrer Zusicherung, die R&umlichkeiten fiir den Sitz der Agentur in
Tallinn kostenlos zur Verfugung zu stellen, schlugen die estnischen Behdrden acht
mdogliche Standorte fur den Sitz der eu-LISA fiir einen befristeten Zeitraum bis zur
Verfugungsstellung der endgiltigen Rdumlichkeiten vor.

Vier Standorte wurden von der Europdischen Kommission in die engere Auswahl
genommen und einer eingehenden Bewertung vor Ort unterzogen. Dabei zahlte sie
auf die Unterstiitzung der Kommissionsdienststellen mit einschlégigen technischen
Fachkenntnissen und Sicherheitskompetenz — das Amt fur Gebdaude, Anlagen und
Logistik in Brissel (OIB) und die Direktion Sicherheit der GD Humanressourcen und
Sicherheit.

Nach dieser Bewertung wurde das Gebdude in Rédvala pst 4 in der Innenstadt von
Tallinn, bekannt als ,,EU-Haus“ (da hier sowohl die Vertretung der Européaischen
Kommission als auch das Burro des Europdischen Parlaments angesiedelt sind), als am
besten geeignete tempordre Raumlichkeit fir den Sitz der Agentur, bis die
endgultigen Raumlichkeiten bezugsfertig sind, ausgewahlt.

Das ,EU-Haus“ hat eine verfigbare Biirofliche von 1500 m? und bietet die
Madglichkeit, die Infrastruktur und Dienstleistungen der Vertretung der Europdischen
Kommission sowie des Buros des Europaischen Parlaments mitzunutzen.

Die estnischen Behorden ergriffen die erforderlichen MalRnahmen, um die Eignung
der R&umlichkeiten fur die Anforderungen der Agentur und die Einhaltung der
geltenden Rechtsvorschriften und technischen Standards sicherzustellen. Die
GD Inneres erarbeitete in Abstimmung mit dem Amt fir Gebdude, Anlagen und
Logistik und der Direktion Sicherheit der GD Humanressourcen und Sicherheit die
Mindestanforderungen, die bei der Planung und Durchfiihrung der erforderlichen
MaRnahmen zu berticksichtigen sind.

Dieser Prozess dauerte bis November 2012 an; dann wurden die Raumlichkeiten der
Agentur zur Verfligung gestellt.

7.2. Technischer Standort in Stralburg, Frankreich

Die eu-LISA ist fiir das Betriebsmanagement des Schengener Informationssystems
der zweiten Generation (SIS Il), des Visa-Informationssystems (VIS) und des
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Eurodac-Systems verantwortlich. Die drei IT-Systeme befinden sich derzeit an
verschiedenen Standorten.! Nach der Ubernahme durch die Agentur werden die 1T-
Systeme an einem bestehenden technischen Standort in StraBburg (Standort C.SIS)
betrieben. Zwar befindet sich der Standort C.SIS derzeit im Eigentum der
franzésischen Regierung, doch hat sich Frankreich verpflichtet, den Grundbesitz
kostenlos an die Agentur zu (bertragen. Daruber hinaus hat sich Frankreich
verpflichtet, der Agentur kostenlos ein an den Standort C.SIS angrenzendes
Baugrundstiick mit einer Flache von 5000m? fiir kiinftige Erweiterungen
bereitzustellen.

Der Standort C.SIS stoRt jedoch bei seiner Aufnahmekapazitat insbesondere in Bezug
auf Burordume an seine Grenzen, und es werden ein wesentlicher Umbau und/oder
eine Erweiterung erforderlich sein, um den technischen Standort der Agentur
aufzubauen. Die Kommission hat 2012 eine Studie zur Bewertung des derzeitigen
Standorts C.SIS und zur Erarbeitung von Empfehlungen fiir spezifische MalRnahmen
zur Umstrukturierung in ein modernes Rechenzentrum fur den Betrieb der IT-
Systeme mit geringstmdglichen Kosten und optimaler Ressourcennutzung in die
Wege geleitet. Ziel der Studie war der Vorschlag des effektivsten Szenarios sowie
von bis zu zwei Alternativoptionen, bestehend aus einer Reihe konkreter MaRnahmen
und einem Zeitplan zu ihrer Umsetzung, mit denen der gewiinschte Betrieb des
technischen Standorts mit minimalen Kosten und einer optimalen Ressourcennutzung
erreicht werden kann.

Die Schlussfolgerungen der Studie wurden dem Verwaltungsrat auf seiner
dritten Sitzung im November 2012 vorgestellt. Auf dieser Sitzung forderte der
Verwaltungsrat den externen Auftragnehmer auf, einen detaillierteren Uberblick tiber
die vorgestellten Optionen zu erstellen, einschlieBlich der langfristig damit
verbundenen Kosten.

7.3. Umzug des Eurodac-Systems

Da sich das Eurodac-System derzeit in Luxemburg befindet, bestand eine der
Prioritaten 2012 darin, die notwendigen MaRnahmen fiir den Umzug dieses Systems
von Luxemburg nach StraBburg bzw. an den Back-up-Standort in Sankt Johann im
Pongau festzulegen.

Auf der ersten Sitzung der Eurodac-Beratergruppe im Juni 2012 in Tallinn stellte die
Kommission vier verschiedene Szenarien fir den Umzug des Systems vor: Das erste
Szenario sah einen einzigen Umzug der vollstdndigen Eurodac-Infrastruktur von
Luxemburg nach StraBburg bzw. Salzburg vor. Das zweite Szenario plante erst den
Umzug der Zentraleinheit von Luxemburg nach Stralburg (bei gleichzeitiger
Aktivierung des Back-ups der Zentraleinheit fur die lickenlose Erbringung der
Dienste fur die Mitgliedstaaten wéhrend des Umzugs von Luxemburg aus) und nach
der Betriebsaufnahme der Zentraleinheit in StraBburg den Umzug des Back-ups der
Zentraleinheit nach Salzburg. Das dritte Szenario umfasste zwei Phasen: In einer

! Die Zentralsysteme des SIS Il und VIS befinden sich im franzésischen Rechenzentrum (C.SIS) in
StralBburg, Frankreich, und die Back-up-Systeme an einem sicheren Standort in der Nahe von
Salzburg, Osterreich. Eurodac befindet sich in den Raumlichkeiten der Kommission in Luxemburg und
Brissel.
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ersten Phase sollte eine neue Zentraleinheit bereitgestellt werden, die mit der
vorhandenen Zentraleinheit identisch sein sollte, um dasselbe Niveau an Genauigkeit
zu gewahrleisten. Diese sollte in StraBburg installiert werden; ferner sollte
vorubergehend eine verschlusselte Hochgeschwindigkeits-Netzwerkverbindung
zwischen StralBburg und Luxemburg eingerichtet werden. Zum Ende dieser Phase
sollte die neue Zentraleinheit (in StraBburg) als aktives System und die bereits
vorhandene Zentraleinheit (in Luxemburg) als Standby-System fungieren. In der
zweiten Phase sollte dann das vorhandene Back-up der Zentraleinheit von Luxemburg
nach Salzburg umgezogen werden. Zum Ende dieser Phase sollte die neue
Zentraleinheit (in Straburg) als aktives System und das bereits vorhandene Back-up
der Zentraleinheit (in Salzburg) als Standby-System fungieren. Dieses Szenario sah
nach dem Umzug die Demontage der vorhandenen Zentraleinheit (in Luxemburg)
und die  Deaktivierung  der  vorubergehenden  Hochgeschwindigkeits-
Netzwerkverbindung zwischen Straburg und Luxemburg vor.

Das vierte Szenario umfasste die Installation neuer IT-Hardware-Plattformen fiir die
Zentraleinheit und das Back-up der Zentraleinheit in StraBburg und Salzburg. Die
neue IT-Infrastruktur sollte bereitgestellt, installiert, konfiguriert, getestet und
genehmigt werden, um anschlieend mit der alten synchronisiert zu werden, damit so
Anfragen von Mitgliedstaaten verarbeitet und beantwortet werden kénnten.

Auf der Sitzung der Beratergruppe im Juni erfuhren das dritte und das vierte Szenario
am meisten Zuspruch. Die Eurodac-Beratergruppe war aufgefordert, ihre endgultige
Stellungnahme zu den vier Szenarien bis zum 7. September 2012 vorzulegen, und
empfahl Szenario Nr. 4. Dieser Vorschlag wurde vom Verwaltungsrat auf seiner
dritten Sitzung (November 2012) angenommen. Darlber hinaus forderte der
Verwaltungsrat die Agentur auf, gemeinsam mit der Eurodac-Beratergruppe eine
detaillierte Planung zum Umzug auf Grundlage dieses Szenarios zu erstellen, die
Folgendes bericksichtigen sollte:

o die Zeitplanung;
» die Auswirkungen auf das s-TESTA-Netz;
» die Auswirkungen auf die Systeme der Mitgliedstaaten.

8. SITZABKOMMEN MIT ESTLAND UND STANDORTABKOMMEN MIT FRANKREICH
UND OSTERREICH

8.1. Sitzabkommen mit Estland

Die Verhandlungen wurden am 20. Mdrz 2012 aufgenommen, und im Laufe des
Jahres konnten erhebliche Fortschritte im Hinblick auf den Wortlaut der
Vereinbarung erzielt werden. Zum Dezember 2012 waren im Wesentlichen noch
folgende Punkte offen:

. Der von der estnischen Regierung vorgeschlagene Rechtsrahmen flr
den dauerhaften Sitz der Agentur. Estland schlug vor, der Agentur ein
Erbbaurecht zu Ubertragen. Die Kommission bestand im Namen der
Agentur auf einer rechtlichen Losung, die mit dem allgemein tblichen
Vorgehen in anderen Mitgliedstaaten Ubereinstimmt, in denen Organe,
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Einrichtungen und sonstige Stellen der EU ihren Sitz haben — einem
Pachtvertrag zwischen der Regierung und der Agentur. Das Erbbaurecht
wirde der Agentur die Verwaltung des Gebaudes und die finanzielle
Belastung durch seine Instandhaltung Ubertragen, einschliellich
struktureller baulicher Instandsetzung mit Ausnahme von Baumangeln.
Im Rahmen eines Pachtvertrags ist der Eigentumer fir derartige Dinge
verantwortlich. Im Dezember 2012 schlug Estland eine alternative
Losung vor, der zufolge das Gebdude an die Agentur verpachtet und der
umliegende Grundbesitz der Agentur Ubertragen wirde. Nach internen
Beratungen informierte die Kommission Estland im Januar 2013 daruber,
dass diese Losung nicht akzeptiert werden konne, da die Agentur nicht
frei Gber den Grundbesitz verfugen konne. Die Kommission schlug als
Alternative die umfassende Ubertragung des Grundbesitzes, auf dem sich
die Raumlichkeiten befinden, an die Agentur vor. Diese Losung wurde
bestatigt und das Abkommen soll entsprechend gestaltet werden.

. Die Bestimmung, nach der die Mitarbeiter der Agentur Maobel,
personliche Gegenstédnde sowie ein Kraftfahrzeug pro Haushalt alle
vier Jahre steuerfrei erwerben kénnen. Die Verhandlungen zu diesem
Punkt dauerten das ganze Jahr 2012 (ber an und die Kommission schlug
vor, auch eine weniger umfangreiche Bestimmung zu akzeptieren, die den
Zugestandnissen an EU-Beamte in Brlssel gleichkommt. Im Dezember
bestétigte Estland, den Mitarbeitern der Agentur diese Rechte nicht
einrdumen zu wollen.

Gemeinsame Absichtserklarung tber die vorlaufigen Raumlichkeiten

Gleichzeitig erarbeitete die Kommission eine gemeinsame Absichtserklarung tber die
vorlaufigen Raumlichkeiten und verhandelte tber diese mit den estnischen Behdrden.
Die Absichtserklarung wurde von Estland am 29. Oktober und von der Kommission
und der eu-LISA am 31. Oktober 2012 unterzeichnet. Dank der gemeinsamen
Absichtserkldrung konnte die eu-LISA die vorlédufigen R&umlichkeiten formell
ubernehmen. Die Absichtserklarung gilt fiir einen Zeitraum von vier Jahren und
sechs Monaten bzw. bis die dauerhaften Raumlichkeiten der eu-LISA bezugsfertig
sind, flr den Fall, dass dies nach Ablauf der in der Absichtserkl&rung festgehaltenen
Dauer eintrifft.

8.2. Standortabkommen mit Frankreich
Standortabkommen

Die Verhandlungen wurden am 31. Januar 2012 aufgenommen. Anfang Juli 2012
fand in Paris eine Sitzung statt, doch der Verhandlungsfortschritt war nur gering.
Frankreich beabsichtigte, die Verpflichtung gegentiber dem Protokoll der EU Uber die
Vorrechte und Befreiungen (PVB) so weit wie moglich einzuschréanken. Die
Kommission hingegen war der Ansicht, dass in einem derartigen Standortabkommen
die Bestimmungen des PVB prézisiert werden sollten: In Bezug auf die Anwendung
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der Bestimmungen zu Besteuerung, Einfuhr und Ausfuhr von Waren usw. sollten
konkrete Bedingungen genannt werden, und es sollte eine eindeutige Abgrenzung der
Zustandigkeiten und Verpflichtungen des Gastlands auf der einen sowie der Agentur
auf der anderen Seite vorgenommen werden. Frankreich weigerte sich, den
Mitarbeitern der Agentur zuzugestehen, Mobel sowie ein Kraftfahrzeug pro Haushalt
alle vier Jahre steuerfrei zu erwerben, da dieses Recht im Protokoll nicht vorgesehen
ist. Ein weiterer Punkt, bezlglich dessen bei den Verhandlungen mit Frankreich keine
Einigung erzielt werden konnte, bezog sich auf die Regelungen, die auf nationale
Sachverstéandige anzuwenden sind, die nach StraBburg abgeordnet werden (damit ist
dieser Punkt auch fiir die Mitgliedstaaten relevant). Frankreich beabsichtigte nicht,
diese Personalkategorie im Standortabkommen gesondert anzuerkennen und
entsprechende  Steuererleichterungen einzurdumen. Die Verhandlungen mit
Frankreich schritten weiter fort. Am 3. Oktober 2012 und am 22. November 2012
wurden Sitzungen abgehalten. Zum Jahresende konnten Fortschritte bei bestimmten
Artikeln erzielt werden, doch die Bestimmungen zur Besteuerung der Agentur, zu
Einreise und Aufenthalt, den Vorrechten und Befreiungen der Mitarbeiter und der
abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, zu Schulbesuch, angemessenen
Verkehrsanbindungen sowie dem Verbindungsbiro blieben weiterhin ungeklart.

Im Hinblick auf die Ubertragung des Standortgrundbesitzes in StraRburg vereinbarte
die Kommission mit Frankreich, dass diese erst am 1. Mai 2013 erfolgt (geméall dem
angesetzten Datum fiir den Abschluss der Migration von SIS | nach SIS II). Die
Kommission verlangte jedoch, der Agentur die Raumlichkeiten mietfrei ab dem
1. Dezember 2012 zur Verflgung zu stellen — dem Datum, das urspringlich im
Entwurf fiir das Standortabkommen zur Ubertragung des Grundbesitzes vorgesehen
war.

Pachtvertrag mit Frankreich

Die Verhandlungen Uber einen voriibergehenden mietfreien Pachtvertrag mit der
Stadt StraBburg wurden abgeschlossen, und der Agentur wurde damit ein
Rechtsanspruch auf den Bezug der Rdumlichkeiten Ubertragen. Der Vertrag gilt vom
1. Dezember bis zum Datum der Ubertragung des Grundbesitzes von der
franzésischen Regierung auf die Agentur (die spatestens am 30. April 2013 erfolgt).
Der Vertrag wurde von der Kommission und der Agentur am 29. November 2012 und
von der Communauté Urbaine de Strasbourg am 17. Dezember 2013 unterzeichnet.
Der Vertrag gilt bis zur Unterzeichnung der Erklarung tiber die Ubertragung des
Grundbesitzes an die Agentur, die spatestens am 30. April 2013 erfolgt.

8.3. Standortabkommen mit Osterreich
Standortabkommen

Die Verhandlungen wurden am 3. Februar 2012 aufgenommen. Auf einer Sitzung in
Wien am 10. Oktober 2011 wurde vereinbart, dass Osterreich einen ersten Entwurf
des Abkommens erarbeitet, die Kommission hingegen Entwirfe einzelner
Bestimmungen und Anforderungen im Falle einer Umstellung auf das Back-up-
System. Die Erdrterungen erstreckten sich auch auf die aktuelle Vertragssituation mit
Osterreich. Wie auf der Sitzung vereinbart, sendete die Kommission Osterreich am
2. Februar 2012 ein Schreiben, in dem sie Osterreichs Unterstiitzung bei der
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Aufnahme der Agentur im Gastland anforderte, und héangte die vereinbarten
Dokumente an. Am 17. September ging die Antwort Osterreichs ein, die einen
Entwurf fir das Standortabkommen beinhaltete: Es wurde angekiindigt, dass dieser
Text durch ein gesondertes Abkommen ergénzt wirde, das die ubrigen Aspekte
abdecken sollte, zu denen eine Einigung zu erzielen war. Dieses Abkommen sollte die
zustandige Osterreichische Behorde erstellen. Am 10. Dezember 2012 fand eine
Sitzung statt. Bei den Verhandlungen wurden gute Fortschritte gemacht, auch wenn
beziglich wichtiger Bestimmungen keine Einigung erzielt werden konnte (z. B. im
Hinblick auf Definitionen, Raumlichkeiten, Vorrechte und Befreiungen fir
Mitarbeiter, abgeordnete nationale Sachverstandige sowie Unterstiitzung und
Zusammenarbeit bei einem teilweisen oder vollstandigen Ausfall der Zentraleinheit).
Geringe Fortschritte konnten auch beim gesonderten Abkommen zu den
Anforderungen an die Aktivierung des Back-ups verzeichnet werden, auch wenn
Osterreich die Unterstiitzung der Agentur von seiner Seite einschrankte. Am
28. Januar 2013 wurde ein weiteres Treffen abgehalten, bei dem ebenfalls Fortschritte
realisiert wurden.

Gemeinsame Absichtserklarung zum Back-up-Standort

Die Kommission erarbeitete eine gemeinsame Absichtserklarung, die den
bestehenden Vertrag zu den gewarteten Raumlichkeiten des Back-up-Standorts in
Sankt Johann im Pongau ersetzen soll, um die erforderlichen Dienstleistungen an den
Rechtsrahmen der Grindungsverordnung der Agentur anzupassen. Diese
Absichtserklarung wurde Osterreich Anfang 2013 vorgelegt.

9. FINANZMANAGEMENT

Die Kommission war seit Errichtung der Agentur im Oktober 2011 fur deren
Haushaltsvollzug verantwortlich. Diese Vereinbarung gilt, bis die eu-LISA finanzielle
Unabhéngigkeit erreicht, die derzeit fir Mai 2013 vorgesehen ist.

Infolgedessen leitete die Kommission 2012 im Namen der eu-LISA eine Reihe von
Beschaffungsverfahren fir Waren und Dienstleistungen ein und verwaltete diese
auch. Zu diesem Zweck wurden verschiedene Dienstglitevereinbarungen (Service
Level Agreements, SLA)? und Vertrage unterzeichnet.

Die Kommission schloss mit dem OIB eine Dienstgltevereinbarung ab, deren
Gegenstand die Bereitstellung vorlaufiger Blrordume in den R&umlichkeiten der
Kommission in Briissel fur neu eingestellte Mitarbeiter der eu-LISA war, solange die
vorlaufigen Raumlichkeiten in Tallinn noch nicht verfligbar waren. Die Kommission
unterzeichnete auBerdem mit dem Ubersetzungszentrum fir die Einrichtungen der
Europdischen Union (CdT) eine Dienstgltevereinbarung uber die Erbringung von
Ubersetzungsleistungen  fur die eu-LISA gemaR Artikel 25 Absatz 3  der
Grundungsverordnung. Mit der GD Haushalt schloss die Kommission eine
Dienstglitevereinbarung Uber die Installation von ABAC (von der Kommission
eingesetztes computergestitztes zentrales Finanz- und Rechnungsfiihrungssystem) in

? Eine Dienstgiitevereinbarung ist eine formelle schriftliche Vereinbarung zwischen zwei Parteien, dem
Dienstleistungserbringer (eine Generaldirektion oder Agentur) und dem Dienstleistungsempfanger
(z. B. eine Agentur), zur Erbringung bestimmter Dienstleistungen fur den Empféanger.

18



den R&dumlichkeiten der eu-LISA ab. Im Bereich Humanressourcen unterzeichnete sie
eine Dienstgutevereinbarung mit der GD Humanressourcen und Sicherheit, die
Schulungen, medizinische Versorgung und Sicherheitsdienste flir das Personal der eu-
LISA abdeckte. Mit dem Amt fur die Feststellung und Abwicklung individueller
Anspriiche (PMO) schloss sie eine Dienstglitevereinbarung tber die Erbringung von
Dienstleistungen wie den folgenden ab: Verwaltung und Auszahlung von Gehaltern,
Dienstreisen, Krankenversicherung, Unfallversicherung, Versicherungsschutz gegen
Berufskrankheiten sowie Ermittlung von Rentenanspriichen und Invaliden- und
Arbeitslosengeld.

Auf Anfrage der eu-LISA wurden 2012 zahlreiche Waren und Dienstleistungen
beschafft, um den téglichen Betrieb der Agentur zu unterstiitzen. Dies geschah
hauptsachlich durch bestehende Rahmenvertrage der Kommission. Die meisten davon
standen im Zusammenhang mit Informationstechnologie, z. B. die Installation einer
verwalteten gesicherten privaten Kommunikationsinfrastruktur (s-TESTA) an den
Standorten in Tallinn und Stralburg, die Installation und Bereitstellung von
Breitbandinternet am Standort in Tallinn, die Erarbeitung des Konzepts fir die IT-
Infrastruktur, die fur die Standorte in Tallinn, StraBburg und Sankt Johann im Pongau
erforderlich ist, sowie der Erwerb von Laptops, Druckern, Mobiltelefonen und
Festplatten.®> AuRerdem wurden Mébel fir den Standort in Tallinn und Biirobedarf
sowohl fir Tallinn als auch fur Stralburg angeschafft. Nach der Sitzung des
Verwaltungsrats im November unterzeichnete die Kommission einen Vertrag Uber
eine detailliertere Analyse einer der mdoglichen Optionen, die fir die
Umstrukturierung des Standorts in Straburg vorgeschlagen wurden. SchlieRlich
unterzeichnete die Kommission auch eine Vereinbarung mit dem Europdischen
Parlament ber die Anmietung von Besprechungsraumen in den Raumlichkeiten des
Parlaments in StraRburg, um Schulungen fiir die neu eingestellten Mitarbeiter der eu-
LISA mit Sitz in StraBburg durchfuhren zu kénnen.

Aus operativer Sicht wurde am 29. August 2012 ein Rahmenvertrag tber die
Instandhaltung des VIS mit einer Laufzeit von drei Jahren unterzeichnet. Zwischen
August und September 2012 wurden neun konkrete Vertrdge zur Umsetzung des
Rahmenvertrags abgeschlossen. Deren Gegenstand ist die korrektive, adaptive und
entwicklungstechnische Wartung des Systems. Im Hinblick auf die Wartung von
SISII wurde am 4. Dezember 2012 eine Vergabebekanntmachung zu einer
beschréankten Ausschreibung verdffentlicht; die entsprechende Frist fir die
Einreichung von Angeboten endete am 28. Januar 2013. Dem gegenwaértigen Zeitplan
zufolge sollte die Ausschreibung Mitte Méarz 2013 erfolgen, und die Unterzeichnung
des Rahmenvertrags mit einer Hochstlaufzeit von 4 Jahren ist fir den Sommer 2013
geplant.

Neben den vorstehend beschriebenen Beschaffungsdienstleistungen leistete die
Kommission 2012 auch logistische und administrative Unterstutzung fir die
Dienstreisen  der Mitarbeiter ~ der  eu-LISA.  Alle  Vertrdge und

® Nach dem 1. Dezember legte die Agentur ein internes Projekt zur Konzeption und Implementierung
einer Losung fir die komplette Infrastruktur der Organisation auf, das die Bereitstellung und
Installation von Breitbandinternet an den Standorten in Tallinn und StraBburg sowie die Konzeption
und Implementierung der agenturweiten IT-Infrastruktur und der Systeme und Tools fir die
Zusammenarbeit beinhaltete, die fur den normalen Betrieb der Agentur erforderlich sind.
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Dienstglitevereinbarungen werden auf die Agentur Ubertragen, sobald diese
finanzielle Unabhangigkeit erlangt.
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